BASE FORTE"®

Stabilization Products

PAVIMENTACAO ECONOMICA

Desde 1996

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DOS MUNINCIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO DA SERRA DO
BOTUCARAI/RS — COMAJA.

A
Comissédo Permanente de Licitacdo - Comissao Especial para Pregbes
Senhora Pregoeira - Raquel Bertol Terhorst

PREGAO ELETRONICO N° 05/2021
PROCESSO ADMNISTRATIVO 100-2021
REGISTRO DE PRECOS

e O presente pregdo tem como objeto o Estabilizante e impermeabilizante quimico sélido concentrado
para aumento do suporte de base de pavimentagdo asfaltica. Aléem de analise de solo modificado,
contendo isc ou cbr, expanséo, densidade do solo, limites fisicos como granulometria, limite de
plasticidade, limite de liquidez e umidade, de acordo com os quantitativos estimados durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Precos

e TIPO: Menor preco por item

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: das 08:30 do dia 10/08/2021 até as 08:30 horas do dia
20/08/2021.

ABERTURA E DAS PROPOSTAS: as 08:31 do dia 20/08/2021.

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: as 09:00 horas do dia 20/08/2021.
REFERENCIA DE TEMPO: horério de Brasilia (DF)

PLATAFORMA ELETRONICA: http://www.pregaoonlinebanrisul.com.br/

Formalizacéo de consultas/encaminhamentos:

LOCAL: Sede do COMAJA

ENDERECO: Rua General Camara, n° 89, sala 01, Bairro Centro, Ibirub4, RS. CEP 98.200-000.
Pregoeiro(a): Raquel Bertol Terhorst

E-mail: planejamento@comaja.com.br

Telefone: 54 3324 4502

A empresa, BASE FORTE IMPERMEABILIZANTE DE SOLO EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 84.857.085/0001-19, com sede na Rua Doutor Heitor Valente,271, Tarum& — Curitiba —
PR, por seu representante legal infra assinado, vem respeitosamente a presenc¢a de Vossa Senhoria, dentro
do prazo legal e nos termos do item 4, PREGAO ELETRONICO N° 05/2021 — Menor Preco por item , e da Lei
8.666, afim de solicitar, consoante lhe faculta a legislacdo pertinente e em especial ao Anexo | -Termo de
Referéncia do sobredito edital , realizar o PEDIDO IMPUGNATORIO, sobre condicdes contidas no

instrumento editalicio em epigrafe, conforme adiante se especifica:

Do Pregédo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002 e no

Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que
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“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem
gue a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores néao tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado

processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plenario.”

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncias direcionadas
constantes no Termo de Referéncia e o ndo comprimento para com as Normas Vigentes junto ao
Inmetro, Conformidade Ambiental e Conformidade de Toxicidade, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

PREAMBULO- EXPOSICAO DE MOTIVOS

Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta oferecer a presente impugnacao
ao passo que no presente certame traz consigo falhas que comprometem a disputa, a Administragédo fica
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até

mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratacdo possam ser selecionadas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6bice a propria realizagdo da disputa,
limitando o leque da licitagdo a apenas um Unico fabricante, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no
objeto licitado @ Empresa DYNABASE PRODUTOS QUIMICOS PARA SOLO LTDA, através da falta de
isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonédncia com os principios basilares da
administrag&o publica.

DO DIRECIONAMENTO

ANEXO1
Termo de Referencia

Item 1- Estabilizante e impermeabilizante quimico sélido concentrado para aumento do suporte de
base de pavimentacdo asfaltica. Além de analise de solo modificado, contendo ISC ou CBR, expansao,
densidade do solo, limites fisicos como granulometria, limite de plasticidade, limite de liquidez e

umidade.

E possivel comprovar o direcionamento do produto acessando o link: https://www.dynabase.com.br/produto,

confirmando assim que o descritivo inclina-se para o Fabricante/Distribuidor mencionado.
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O principal agravante no Termo de Referéncia € a ndo informacdo quanto as principais caracteristicas
necessarias para a formulacdo da proposta, pois no mesmo nado informa os indispensaveis itens abaixo

relacionados :

a) Rendimento minimo do produto por metro quadrado ou metro cubico.

b) Quantidade minima de metros quadrados a serem tratados com a aplicagdo de 1(um) quilo do

produto.

¢) Comprovacao de que o produto seja ecologicamente correto e ndo cause danos ao Meio Ambiente.

d) Exigéncia do produto em estado solido, uma vez que existem marcas que podem ofertar o produto em
composicdo liquida super-concentrado, pastoso e/ou mais composi¢cdes evitando assim o

direcionamento para um Unico tipo “Solido”.

e) A ndo exigéncia de Laudos toxicologicos no item 14.6 do edital comprobatérios .

f) Qualificacdo financeira —

Documentos relativos a qualificacédo econdmico-financeira:
a) Certiddo negativa de pedido de faléncia e recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em data ndo superior a 90 (noventa) dias da data da abertura do certame, se outro prazo nao
constar do documento.
b) Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada sua substituicdo por balangos
provisérios ou balancetes, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de trés
meses na data da apresentacdo das propostas.
c) Somente empresas que ainda ndo tenham completado seu primeiro exercicio fiscal poderdo comprovar
sua capacidade econdmico-financeira por meio de balancetes mensais.
d) Para comprovar a boa situagéo financeira da licitante, seréo considerados: o indice de Liquidez Corrente
(ILC), o Indice de Liquidez Geral (ILG) e o indice de Solvéncia Geral (ISG), que serdo apurados pelas
férmulas abaixo, cujo resultado devera ser maior ou igual a 1 (um) e o célculo devera ser demonstrado em
documento préprio, devidamente assinado pelo Socio Diretor ou Diretor Administrativo responsavel

juntamente com o Contador Responséavel da empresa contendo cargo e nimero do CRC completo.
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ILC = ATIVO
CIRCULANTE

PASSIVO
CIRCULANTE

ILG ATIVO CIRCULANTE + ATIVO REALIZAVEL A
- LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO

ISG ATIVO TOTAL .
- PASSIVO CIRCULANTE+ PASSIVO NAO
CIRCULANTE

g) (exigéncias do CREA — empresa e responsdvel técnico) -(capacitacdo e assisténcia técnica para
aplicacéo) Atestados de capacidade técnica de fornecimento do produto, bem como notas fiscais e

notas de empenho para ratificar a veracidade do documento apresentado.

A licitacdo € um procedimento administrativo para a selecdo da proposta de contratagdo de um particular com
a Administragd@o Publica. Esse procedimento licitatdrio se orienta a realizagdo de duas finalidades essenciais,
gue sdo a concretizacdo do principio de isonomia e a obtenc¢é@o da proposta mais vantajosa (inclusive sob o
prisma do desenvolvimento nacional sustentavel).

A Lei 12.349/2010 alterou a redacéo do art.3° da Lei 8.666/93 e incluiu a promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel como um dos fins da licitacao.

DA ISONOMIA

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo qualquer interessado a disputa pela contratagcdo
com a Administragdo. Como decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracéo escolher
um particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas

exigéncias proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular participar na disputa da contratacao
administrativa, configurando-se a invalidade de restricdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-
se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente

interessado em ser contratado pela Administracéo.

Mas a isonomia também se configura como prote¢do ao interesse coletivo. A ampliagdo da disputa significa a
multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa,

produz-se a reducéo dos precos e a elevacao da qualidade das
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Toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma solugdo quanto ao uso de recursos escassos de
titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administracdo adotar a escolha mais eficiente
para a explorag8do dos recursos econdmicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a licitagdo visa a

obter a solugéo contratual economicamente mais vantajosa para a Administracao.

O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

O artigo 225 da CF/1988 fixa que: “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragcées”.

Isso significa que o acréscimo de riqueza ndo pode fazer-se a custa do comprometimento do meio ambiente.

E necessario compatibilizar o uso dos recursos econémicos e a preservagdo do equilibrio ecolégico.

Portanto o conceito de desenvolvimento sustentavel, envolve o compromisso ndo apenas com a producéo de
riquezas, mas também com a preservacéo dos recursos. O desenvolvimento nacional sustentavel significa a
elevacdo da riqueza nacional mediante a adocdo de praticas compativeis com a preservagdo do meio

ambiente e de modo a garantir a viabilidade da vida humana digna no presente e no futuro.

DAS NORMAS VIGENTES ABNT/INMETRO

LEI N° 9.933, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Disp8e sobre as competéncias do Conmetro
Conversédo da MP n°® 1.929, de 1999 e do Inmetro, institui a Taxa de Servigcos
Metrolégicos, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servigos, sujeitos a
regulamentacéo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 22 O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro, érgao
colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei
n25.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos,
nos campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

8§ 12 Os regulamentos técnicos deverao dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais
e servicos que ndo constituam objeto da competéncia de outros oOrgaos e de outras entidades da
Administracdo Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com seguranga, prevencao de
praticas enganosas de comércio, prote¢do da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio
ambiente.

§ 22 Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o conteido das normas técnicas
adotadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
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IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliagédo da
conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros
orgdos ou entidades da administracdo publica federal, abrangendo os seguintes aspectos: (Redacdo dada
pela Lein® 12.545, de 2011).

a) seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

b) protecao da vida e da saude humana, animal e vegetal; (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011).

c) protecéo do meio ambiente; e (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

d) prevencéo de praticas enganosas de comércio; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de avaliacdo da
conformidade compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia que lhe seja
delegada; (Redacao dada pela Lei n® 12.545, de 2011).

VI - atuar como 6rgao acreditador oficial de organismos de avaliacdo da conformidade; (Incluido pela Lei
n° 12.545, de 2011).

VII - registrar objetos sujeitos a avaliacdo da conformidade compulséria, no ambito de sua
competéncia; (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011).

VIII - planejar e executar atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
metrologia, avaliagdo da conformidade e areas afins; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

IX - prestar servicos de transferéncia tecnolégica e de cooperacdo técnica voltados a inovacédo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica em metrologia, avaliacdo da conformidade e areas afins; (Incluido pela Lei n®
12.545, de 2011).

X - prestar servigos visando ao fortalecimento técnico e a promocdo da inovacdo nas empresas
nacionais; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

Xl - produzir e alienar materiais de referéncia, padres metrolégicos e outros produtos
relacionados; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

XIl - realizar contribuicdes a entidades estrangeiras congéneres, cujos interesses estejam amparados
em acordos firmados entre si ou entre 0s respectivos paises, como uma Unica acao; (Incluido pela Lei n°
12.545, de 2011).

Xl - designar entidades publicas ou privadas para a execucdo de atividades de carater técnico nas
areas de metrologia legal e de avaliagdo da conformidade, no ambito de sua competéncia
regulamentadora; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

XIV - atuar como 6rgao oficial de monitoramento da conformidade aos principios das boas praticas de
laboratério; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

Em relacdo ao disposto acima, no referido edital, em momento algum é solicitado qualquer tipo
de relatdrio de toxidade (protecdo da vida e da saide humana, animal e vegetal (Incluido pela Lei n® 12.545,
de 2011).) e(do meio ambiente; e (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011). , emitido por 6rgdo acreditado
junto ao INMETRO conforme LEI 9.933 de 20/12/1999 e Norma Vigente ABNT10004, ABNT10005.

DA CONFORMIDADE AMBIENTAL

LEI N° 9.933, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.
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“Art. 3° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 1973, é competente
para:

Il - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle metrol6gico legal, abrangendo
instrumentos de medicao;

IV _- exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliagdo da
conformidade de produtos, insumos e servi¢os, desde que n&o constituam objeto da competéncia de outros
orgaos ou entidades da administragao publica federal, abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranca;
b) protecao da vida e da saude humana, animal e vegetal;
¢) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencéo de praticas enganosas de comércio;
A LEI 9.933 DE 20/12/1999, assegura o direito de seguranca a saide da HUMANA, ANIMAL e VEGETAL,

motivo este no qual é indispensavel a comprovacdo através de laudos ou relatérios de ensaios,

emitido por 6rgao credenciado junto ao INMETRO.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que apoia a ampla
competitividade, outra solugdo ndo ha sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em

espécie seja reformulado.

DO PEDIDO

Aduzidas as raz8es que balizaram a presente Impugnacao, este Impugnante, requer, com supedaneo na Lei
n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagBes vigentes, o recebimento, analise
e admissdo desta pega, para que 0 ato convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado
DETERMINANDO-SE:

1. A reformulacéo total do referido edital para permitir da participacdo de outros fabricantes, de forma
ISONOMICA e/ou apresentar relatério detalhado da impossibilidade da ampla participacdo e da necessidade

de direcionamento da referida aquisi¢do, nos moldes exigidos pela jurisprudéncia desta propria casa.

2. Seja readequado o Termo de Referéncia, informando:

a) Rendimento minimo do produto por metro quadrado ou metro cubico.

b) Quantidade de metros quadrados a serem tratados com a aplica¢éo do produto.

¢) Comprovacao de que o produto seja ecologicamente correto.

d) Aceitagdo de produtos liquido, pastoso e/ou mais composi¢des evitando assim o direcionamento para

um Unico tipo “so6lido”.
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Desde 1996

SQUARED

e) Conversdo da unidade de fornecimento de kg para M2, permitindo assim a extensdo da malha
participativa admitindo que mais fornecedores possam ofertar propostas e disputarem o referido
certame de modo equitativo.

3. Que o referido Edital siga as Normas Vigentes sendo elas baseadas na Lei 9.933 ou as que venham viger
com relacdo as Normas Técnicas NBR 1004-2004 —Residuos Solidos-Classificacdo, NBR 1005-2004-
Procedimento Para Obtencdo de Extratos Lixiviado de Residuos Sélidos, Conformidade Ambiental e
Conformidade de Toxidade exigindo Laudos/Relatérios/Ensaios do produto a ser fornecido pela empresa

vencedora certame com prazo estipulado pela administracéo;

4. Que as adequactes no Termo de Referéncia sejam de forma a se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame;

Por fim, reputando o solicitado como de substanciais mister para o correto desenvolvimento do certame,
rogamos, sejam 0s mesmos prestados dentro do prazo legal, a contar do seu recebimento.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Curitiba, 17 de agosto de 2021.

NAZEM Assinado de forma
digital NAZEM
BUFREM SUFREM
. JUNIOR:08872490944
J U N IOR'088 Dados: 2021.08.17

72490944  11:3444-0300'
Nazem Bufrem Junior

Socio/Administrador
RG

JUSTEN, Marcal Filho. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 18 ed. 2019. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, p.91/2 — 93 — 97.
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