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ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL
DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO DA SERRA BOTUCARAI/RS — COMAJA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO 100-2021
REGISTRO DE PRECOS

A empresa, BASE FORTE IMPERMEABILIZANTE DE SOLO EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF 84.857.085/0001-19, com sede na Rua Doutor Heitor Valente,
271, Taruma — Curitiba — PR, por seu representante legal infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, interpor Recurso Administrativo em face da decisdo que determinou
sua desclassificagdo do Pregdo Eletronico n® 05/2021, pelos motivos de fato e de direito abaixo

expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade competente, para

que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 24 de agosto de 2021.

NAZEM A.ss.inado de forma
BUFREM glL?;?El&or NAZEM
J U N |O R088 JUNIOR:08872490944

Dados: 2021.08.24

72490944  11:03:13-0300

Nazem Bufrem Junior

Socio/Administrador
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Ref. Pregédo Eletrdnico n°: 05/2021

Recorrente: BASE FORTE IMPERMEABILIZANTE DE SOLO EIRELI - ME- CNPJ/MF
84.857.085/0001-19.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da llma. Pregoeira, a
Recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os

devidos reparos.

| - PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, gue a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer ao final da
sessao de classificagdo e habilitagéo, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que
prevé o art. 4°, inc. XVIII da Lei n°® 10.520/2002.

II - DOS FATOS

No ambito do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da
Serra Botucarai/RS - COMAJA, por meio da plataforma eletrdnica:

http://www.pregaoonlinebanrisul.com.br/, procedeu-se a realizacdo do certame licitatorio do Edital

de Pregéo Eletrénico n° 05/2021, para registro de precos.

O objeto do certame era “aquisicdo de estabilizante e impermeabilizante quimico sélido concentrado

para aumento do suporte de base de pavimentacdo asféltica. Além de andlise de solo modificado,

contendo ISC ou CBR, expansao, densidade do solo, limites fisicos como granulometria, limite de

plasticidade, limite de liguidez e umidade, de acordo com 0S quantitativos, estimados durante o

prazo de validade da Ata de Reqistro de Precos”.
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O recebimento das propostas iniciou-se as 8h30min do dia 10/08/2021 até as 8h30min do dia
20/08/2021, e a sua abertura foi marcada para ocorrer as 8h31min do dia 20/08/2021. Inicio da

sessdo de disputa de precos as 9h do mesmo dia.

A Recorrente, no prazo assinado, ofertou a proposta no valor de R$ 5.904.000,00 (cinco milhdes
novecentos e quatro mil reais) foi desclassifica do certame, motivada pelas justificativas abaixo

combatidas, conforme transcrito em ata de sesséo publica.

lIl - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

11.3.4 a) Habilitagdo Juridica

| - Registro Comercial, Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e suas
alteracdes, se houver, devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando
de sociedades comerciais, acompanhado, no caso de sociedade por acdes, de
documento de eleicdo de seus atuais administradores; inscricdo do ato
constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de prova da diretoria em
exercicio; ou decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, em vigor.

a) A licitante podera apresentar a versdo consolidada do documento solicitado
acima, devendo vir acompanhado de todas as alteragdes posteriores, caso haja.

b) Ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o
art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971, no caso de sociedade cooperativa;

Entendemos que ndo restou demonstrada na motivada desclassificacdo a situacdo em que a
Recorrente fora enquadrada, apenas se limitou a mencionar que “ndo atende” disposicdo do

instrumento convocatoério, sendo vejamos:

a) “Conforme analise da documentacdo de habilitagcdo, observou-se que ndo atende o
disposto no item 11.3.4 Habilitagao Juridica, item I do instrumento convocatoério”

Tal decisdo ndo merece prosperar, visto que a Recorrente ndo deixou de apresentar o documento

em gue caracteriza seu ato constitutivo, o qual o fez no prazo devidamente elencado no Edital.

E salutar que o documento apresentado esta devidamente registrado nos 6rgdos competentes e
ademais oferece todas as possibilidades de verificacdo por meio de diligéncias competentes de sua
regularidade juridica, sendo suscitado no instrumento convocatério que “podera” ser apresentado
versao consolidada, bem como acompanhado de suas alteracdes se houver. Como ja mencionado,

e reafirmamos uma vez mais que “nao restou demonstrado” a motivagao adequada,
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impossibilitando tecer maiores detalhes, a ndo ser que esta Recorrente juntou sua Ultima alteracéo,
contendo os elementos necessarios a analise de sua idoneidade juridica, logo, inexiste violacdo da
Lei ou do instrumento convocatorio, porquanto a Recorrente demonstrou sua capacidade juridica e

atendeu, satisfatoriamente a finalidade da regra legal.

Podemos mencionar que na licdo do MARCAL JUSTEN FILHO, que a “prova da habilitacao juridica
corresponde a comprovacao de existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para
0 exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes. Somente pode formular propostas aquele que

possa validamente contratar’.

Logo a decisédo de desclassificacdo tomada pela pregoeira ndo merece prosperar, no que tange a
questdo fundamentada no item 11.3.4 do instrumento convocatorio. Ademais e factivel consignar
gue nao foram juntados demais documentos, pois o proprio sitio onde foi realizado o certame,

permitia um nimero reduzido de caracteres.

b) “Ainda em diligéncia da equipe de apoio e Pregoeira, apos consulta realizada no site
da licitante, verificou-se que o produto cotado nédo atende ao Termo de Referéncia,
sendo na forma liquida, conforme documentacdo impressa e acostada no processo

administrativo”.

Toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma solugdo quanto a uso de recursos
escassos da titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administragdo adotar a
escolha mais eficiente para a exploragdo dos recursos econdmicos de sua titularidade. Portanto e
como regra, a licitagdo visa obter a solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a

Administracdao.

As contratacdes promovidas pela Administracdo apresentam um custo. Esse custo consiste néo
apenas no montante dos recursos publicos transferidos para terceiros. Mais do que isso, 0 custo
imposto a Administracdo se relaciona com a necessidade de opcao entre diversas solucdes

mutuamente excludentes.

Com essas consideragcbes, temos que a vantajosidade caracteriza-se como a adequacdo e
satisfacdo do interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se
com a prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; 0 outro vincula-se a prestacdo a

cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
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realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo. FILHO, MARCAL JUSTEN -

Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Como salientado e corroborado pelas diligéncias apresentadas pela competente Equipe de Apoio e
sua Pregoeira, constatou-se que o produto comercializado pela Recorrente apresenta formulacdo
liquida, diferente daquela solicitada no instrumento convocatério. Pois bem, isso ndo caracteriza
desrespeito as regras do certame, pois o produto cotado pela Recorrente atende a todas as
caracteristicas e necessidade de utilizagdo pelos Municipios que participam do Consorcio de
Desenvolvimento. Ja restou demonstrado a questdo da vantajosidade apenas por mera analise de
precos nas propostas apresentadas. Economia de aproximadamente R$2.000.000,00 (dois milhdes
de reais). Pasmem. Isso néo reflete toda economicidade que a Administragédo poderia obter e com a

mesma utilizar recursos remanescentes em obras diversas de cunho social.

Porém, ndo basta mencionarmos que o produto da Recorrente, apresentado na forma liquida,
apenas traz vantagens vultosas para a Administracdo. O produto atende e respeita a questdo
ambiental, evidenciada nos termos do Art, 225 da CF/88 que “Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Logo falamos em desenvolvimento sustentavel que envolve o
compromisso ndo apenas com a producdo de riquezas, mas também com a preservacdo dos
recursos. A preocupacgado com a sustentabilidade esté caracteriza em todos os laudos que viabilizam
0 uso de produto liquido da Recorrente, o qual esta apto para um melhor aproveitamento, além da

sua eficacia comprovada na efetiva aplicacao.

Se tais consideracdes ainda ndo bastassem, é dever da Administracdo a observancia da Instrucao
Normativa IN 1/2021 que dispde sobre “critérios de sustentabilidade ambiental”. E fundamental
destacar, que as regras da IN 1/2010 ndo autorizam solu¢des econémicas ruinosas. N&o se pode
conduzir a contratagdo publica de modo a infringir os postulados minimos de eficiéncia econémica.
E dever do administrador realizar uma ponderacdo de custo beneficio, sempre que pretender adotar
uma soluc¢do que ndo esteja determinada como obrigatéria ou proibida por lei. Devera ser adotada

aquela que se afigura a mais vantajosa possivel.

Em sintese temos que a contratacfes publicas apresentam finalidades microeconémicas e
finalidades macroeconémicas. Buscar a maior vantagem, o que significa obter a prestacdo mais

adequada mediante o0 menor desembolso possivel, isso sob o prisma microecondmico. Por outro
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lado, as contratacdes publicas serdo um meio para fomentar e assegurar o emprego de méo de

obra e progresso nacional, mas preservando o equilibrio do meio ambiente.

Logo, adota-se o entendimento que a prote¢cdo ao meio ambiente ndo é um fim em si mesmo, mas

um meio de promover a dignidade humana.

Pois bem, com os comentarios trazidos pela Recorrente, impde-se que o objeto apresentado
apenas traz vantagens, tanto de ordem econdmica, bem como em sustentabilidade e preservacao
ao meio ambiente, pois sua formulacdo obedece totalmente as regras impostas, tendo sua

comprovacao ja devidamente ratificada por técnicos de laboratdrios competentes e certificados.

Portanto, a Recorrente apresentou proposta compativel com o instrumento convocatorio,
apresentou proposta que ndo altera o objeto, no que tange a sua finalidade, além de atender aos
principios constitucionais de preservacdo ao meio ambiente, bem como, zelar pela melhor
distribuicdo dos recursos orgamentarios do ja tdo combalido erério. A classificacdo da Recorrente,
se faz mister para que a Administracdo demonstre sua transparéncia na condugdo mais vantajosa e

sustentavel na aplicacdo de recursos.

O entendimento abaixo vem demonstrar o ja citado pela Recorrente em suas argumentacoes.

Sendo vejamos:

https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1100960926/apelacao-civel-em-mandado-de-sequranca-
ms-20110840817-chapeco-2011084081-7

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACEO. ALTERACﬁO DO OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO. ALEGADA
VIOLACEO A0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E VINCULACILO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INEXISTENCIA DE VICIOS. MODIFICACAO PERMITIDA PELO EDITAL.
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E VERIFICADA ANUENCIA DO VENCEDOR DO CERTAME COM
A MODIFICACAO. CONDUTA PERMITIDA PELA LEI DE LICITACOES. ARTS. 65, I, B E 65, §
2°, II. RECURSO DESPROVIDO Verificado que a alteragcdo do objeto da licitagcdo era
permitida pelo edital e foi permeada pelo interesse publico, ndo ha falar em
violagdo aos principios da legalidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento
convocatério, mormente quando aferido que a modificagdo fora editada visando a
eficiéncia da conduta administrativa, demais disso, o préprio impetrante culminou
por anuir, a posteriori, com a alteragcdo promovida, subscrevendo o contrato e

executando os servigos.
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Posto isso e com todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, que Vossa Senhoria,
por fim, julgue procedente o presente recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO, considerando a Recorrente apta para a consequente adjudicacéo do objeto,

bem como sua competente homologagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 24 de agosto de 2021.

NAZEM Assinado de forma

BUFREM S{?;?EI '\aor NAZEM
JUNIOR:08872 JUNIOR:08872490944
Dados: 2021.08.24

490944 11:03:32 -03'00'

Nazem Bufrem Junior

Socio/Administrador

Distribuidor EXCLUSIVO EMC SQUARED / SISTEMA BASE FORTE
Rua Doutor Heitor Valente 271 - Taruma - CEP 82.800-050 - FONE: +55 (41) 3359-3880 - 99987-8422
CURITIBA - PARANA - BRASIL
Site: www.baseforte.net E-mail: baseforte@baseforte.net



http://www.baseforte.net/
mailto:baseforte@baseforte.net

		2021-08-24T11:03:13-0300
	NAZEM BUFREM JUNIOR:08872490944


		2021-08-24T11:03:32-0300
	NAZEM BUFREM JUNIOR:08872490944




