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PREGAO PRESENCIAL 02/2021

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
LUMINARIAS INSTALADAS COM TECNOLOGIA LED, PARA ATENDIMENTO AOS
MUNICiPIOS CONVENIADOS E CONSORCIADOS AO COMAJA

IMPUGNANTE: INSTALWATT — INSTALACOES ELETRICAS LTDA
ATO IMPUGNADO: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 02/2021

DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAO

1. DO RELATORIO:

INSTALWATT — INSTALACOES ELETRICAS LTDA, inscrita no CNPJ no
01.135.165/0001-33, com sede na Rua Professor Jodo de Souza Ribeiro n2. 335, bairro
Humaita, Porto Alegre, CEP 90245-470, apresentou impugnacdo ao edital regulatério
do presente Pregdo Presencial, conforme documentos juntados ao processo.

Em suas razbes, alega, em sintese, que: “consta do instrumento
convocatorio, Termo de Referéncia — ANEXO I, em seu bojo, exigéncias manifestamente
ilegais, uma vez que reduzem a competitividade do certame, conduzindo ditas
exigéncias a um unico fornecedor” (sic); que “O edital exige que as lumindrias além de
possuir a certificagdo conforme a exigéncia da Portaria 20 também exige a certificacGo
PROCEL” (sic) e que “mesmo possuindo 5 fornecedores de lumindrias LED com
certificacGo PROCEL, APENAS UM FORCEDOR ATENDE O ESPECIFICADO EM EDITAL,
LEMBRANDO, APENAS UM FORNECEDOR ATENDE” (sic). Requer, ao final, o
conhecimento e acolhimento da impugnacao, objetivando a corre¢do do instrumento
convocatério com relagdo a exigéncia do selo e, ao final, solicita a relacdo de marcas e
modelos de lumindrias que atendem as especificacdes do edital.

E o relatdrio.

2. DA ADMISSIBILIDADE:

Tendo em vista que a sessdo de abertura restou aprazada para o dia
19/05/2020, as 9h, conforme publicagdo, bem como considerando que a impugnacgéo
restou apresentada na data de 14/05/2021, as 11h50, mostra-se a mesma tempestiva,
atendido que fica o prazo legal.
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Por conseguinte, adequada a representacao da impugnante, haja vista que
as razoes apresentadas vém firmadas pelo representante legal da empresa, qual seja
sdcio-administrador, Sr° Nadio Pivatto.

Neste diapasdo, reconhecidos os requisitos de admissibilidade do ato de
impugnacdo, ao qual se passa a apreciar o mérito para decisdo.

3. DO MERITO:

O processo licitatorio, como é sabido, divide-se em etapas ou fases, sendo
a primeira delas denominada pela doutrina especializada como “fase interna da
licitacdo”. Neste momento, sdo definidos os detalhes, critérios, condicdes e exigéncias
para a aceitacdo das propostas e posterior contratacdo, sempre voltados ao
atendimento das necessidades da Administracdo para garantir a satisfacdo do interesse
publico.

No caso em comento, as razGes da impugnante abarcam matéria
inegavelmente técnica, motivo pelo qual requerida a manifestacdo da area especifica,
a qual informou o exarado a seguir, veja-se:

Conforme consta no site www.Eletrobras.com.br/procel, o “Selo
Procel Eletrobrds de Economia de Energia”, ou simplesmente “Selo
Procel”, foi instituido por Decreto Presidencial no ano de 1993. E um
produto desenvolvido e concedido pelo Programa Nacional de
ConservacGo de Energia Elétrica (PROCEL), coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, com sua Secretaria-Executiva mantida
pela Eletrobrds, para orientar os consumidores no ato da compra,
indicando os produtos que apresentam os melhores niveis de
eficiéncia energética, dentro de cada categoria, proporcionando,
assim, economia na conta de energia elétrica.

Considerando que os municipios e entes conveniados participantes do
presente processo licitatdrio, na qualidade de consumidores, devem
prezar sempre por realizar aquisi¢cées que contribuam para o combate
do desperdicio de energia e redugdo de impactos ambientais, e que
ndo é suficiente e nem razodvel buscar tdo somente a proposta mais
vantajosa em termos econémicos e desconsiderar os pardGmetros que
norteiam a eficiéncia energética e a promog¢do da preservagdo do
meio ambiente, a equipe técnica do COMAJA efetuou restrita
pesquisa sobre possiveis fornecedores e fabricantes do objeto ora
licitado.
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O COMAIJA, através de sua equipe técnica, levou em considera¢do a
atualizagdo mercadoldgica e exigéncias legais para fornecimento das
lumindrias publicas vidrias. Em fase de elaborag¢do de Edital e Termo
de Referéncia fez extensiva pesquisa, atendendo aos principios de
legalidade, moralidade, impessoalidade e formalidade da
Administrag¢do Publica. O respectivo Edital, nas condi¢bes em que foi
concebido, garante que haverd isonomia e competitividade na
licitagdio, isso é possivel de afirmar porque em sua fase interna foi
elaborado ampla pesquisa de mercado aos fornecedores de
lumindrias.

P,k e .~
. IULUGAU

DECLARACAO

Em decomréncia dos critérios adotados para a composigdo dos pregos de refer@ncia e descritivo

técnico dos itens a serem licitados pelo presente Edital, atesta-se que os valores estdo compativeis com os
praticados no mercado durante o periodo em que realizada a pesquisa de precos, bem como encontram-se
disponiveis fomecedores aptos a entregar o produto pretendido.

A composicdo dos pregos dos & feita di com possiveis fornecedores, tendo em vista
a metodologia da contratacdo, qual seja: registro de pregos, para compra futura com pagamento parcelado

em até 60 meses de luminarias LED certificadas pelo INMETRO e com Selo Procel.

Os pedidos de orgamentos foram encaminhados pela equipe responsavel no COMAJA, obtendo-se
4 respostas para a composicéo de prego médio de mercado recebido nas datas: Intratec Energia 29/04/2021 ,
Serrana Engenharia 27/04/2021 , Quark Engenharia 28/04/2021, Energiluz Engenharia 03/05/2021

Quanto a Certificagdo INMETRO pela Portaria n® 20 de 15 de fevereiro de 2017, o resultado obtido,
através do site,hitp://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/busca.asp , no dia 15/02/2021, que naquele
momento estariam atendendo as solicitagdes os Fabricantes : Unicoba , Alumax, Optimus, Philips

Quanto a exigéncia do Selo Procel, através do site http://www.procelinfo.com.br foi possivel
encontrar, no dia 15/02/2021, as seguintes fabricantes aptas a fornecerem o produto licitado: Unicoba ,
Alumax, Optimus, Philips

Declara-se que os comprovantes dos valores considerados na formagdo dos pregos encontram-se
disponiveis, como anexo do Pregdo Presencial 02/2021.

Por fim, atesta-se que os valores féfer%nclais estdo de acordo com o praticado no mercado e de que
existe diversidade de fomecedores gpt'bs a for;h'ecerem o produto licitado em conformidade com as exigéncias

editalicias. / /
/
o ﬂ < Ibirub&-RS, 04 de Maio de 2021.
(, [rrero |Apeide
-
/@rﬁ Schneider
\_//
Diretor / Solugéo Tecnologla / CREA-RS: 209856
Fabio Nuncio

Engenheiro Responsavel. — Eng. Elétrico CREA PR 069916

Solugdo Tecnologia fone: 54 99167 7720 CNPJ .: 94.821.311/0001-65

End.: Rua General Camara n° 89

Ibirubd — RS

CEP: 88200.000
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Nesta seara, importante trazer novamente a baila que na fase de pesquisa
para elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia (TR), restou constatada a
existéncia de fabricantes e fornecedores que atendem as especificacdes solicitadas. Do
mesmo modo, quatro fornecedores responderam a pesquisa or¢camentaria e oito
licitantes ja retiraram o arquivo do Kit Proposta para participacdo no certame.

Ademais, toda a pesquisa perfectibilizada se encontra devidamente
juntada ao processo e esta a disposicdo de qualquer interessado para vistas.

Dessa feita, ndo merece guarida a alegacdo da impugnante, no sentido de
gue a observancia da referida regulamentacdo diminuiria a competitividade do
certame, ndo podendo ser admitida como razdo para a alteracdo ou correcdo do objeto
da licitacdo, como pretendido.

Do mesmo modo, as negocia¢les para aquisicdo do produto a ser licitado,
por parte dos participantes com os seus fornecedores, é momento alheio a
Administracdo, ndo podendo ser motivo de preocupacado do érgao gestor do certame.

E razodvel salientar, ainda, que a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica contratante nem sempre sera simplesmente aquela detentora
do menor prego. Afora terem custos adequados, os produtos e os servigos contratados
pelos entes publicos devem, necessariamente, ter boa qualidade e serem confidveis.

N3o se objetiva a contratagdao mais vantajosa para a Administragcdao quando
a mesma, em verdade, perfaz a aquisicdo de produtos ou servicos com pregos
extremamente reduzidos, verdadeiras “barganhas”, contudo inadequados para
atender as necessidades do poder publico.

De igual maneira, o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma de
principio, indica a necessidade de serem contratados pela Administracdo Publica
produtos e servicos aptos a favorecerem a preservacao do meio ambiente, sem |he
causar danos. A avaliacdo desse aspecto leva em consideracdo fatores como gasto
energético e materiais utilizados na producdo e na execuc¢do dos objetos contratados
pelos entes licitantes.

O Decreto Federal n.2 7.746/2012 regulamenta o artigo 32 da Lei Federal
n.2 8.666/1993, com o fito de instituir “critérios e praticas para promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela Administracdo
Publica. De acordo com artigo 49, inciso lll, do diploma em tela, consideram-se critérios
e praticas sustentdveis, entre outros, “maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais como agua e energia”.

Ainda, conforme o Decreto Federal referido alhures, é discricionariedade
da Administracao Publica “exigir no instrumento convocatodrio para a aquisicao de bens
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que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atdxico ou
biodegraddvel, entre outros critérios de sustentabilidade.”

Por conseguinte, o artigo 89, caput, daquele mesmo texto normativo assim
dispdem: “A comprovacgdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio
poderd ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica
oficial ou instituigdo credenciada ou por outro meio definido no instrumento
convocatorio.” [grifo nosso]

No caso do certame em comento, ha que se referir, ainda, que o PROCEL,
conforme a Portaria Interministerial n.2 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:

[...] integrar as agdes visando a conservagdo de energia
elétrica no Pais, dentro de uma visGo abrangente e
coordenada, maximizando  seus resultados e
promovendo um amplo espectro de novas iniciativas,
avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade,
prioridade e economicidade.

Feitas tais consideragdes, conclui-se pacificamente que o instrumento
convocatério atende os principios norteadores da licitacgdo, em especial a
competitividade, ndo se incluindo no mesmo, exigéncias que maculem a lisura do
certame.

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as
exigéncias editalicias de distintivos de eficiéncia energética nos equipamentos a serem
adquiridos pela Administracao Publica, desde que ndo haja vinculag¢ao a certificagdes
especificas. Esse foi o entendimento registrado no Acérddo TCU n.2 1305/2013-
Plendrio, referente a julgamento no qual se reputou “louvdvel” o intento de drgao
publico contratante “de adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia
energética, em consonancia com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel, na forma prevista no art. 32 da Lei de Licitagdes.”

Na mesma senda, no Acorddo n.2 1752/2011-Plendrio, o Tribunal de Contas
da Unido, em sede de auditoria operacional das a¢des adotadas pela Administracdo
Publica Federal quanto ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais, recomendou
a Eletrobras a ampliacdo de seu programa Procel EPP perante a Administracdo Publica
Federal.

Acrescido a isso, a mesma decisdo recomendou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo incentivar “érgdos e instituicGes publicas federais
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a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais,
[ ]'II

Notdvel, assim, a preméncia do cuidado com a natureza e com o uso dos
recursos naturais, obrigacdo de todos, conjunto de ideias que tem nas instituicoes
publicas valiosos meios de difusao.

Ato continuo, urge referir que as exigéncias editalicias de determinadas
certificacbes ou qualificacdes técnicas sdo da prépria natureza do procedimento
competitivo.

Isso é verdade ndo apenas para o requisito do Selo PROCEL - quando se
trata de licitar equipamentos elétricos, mas também para as certificacdes referentes a
todos os outros tipos de produtos ou de servicos a serem licitados. Trata-se de cautela
imprescindivel, prestando-se a resguardar os entes publicos da contratacdo de
produtos ou de servicos de baixa qualidade, assegurando a boa aplicacdo dos recursos
financeiros publicos.

Nesse sentido, considere-se a seguinte licdo, de Hamilton Bonatto:

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XX|, [...],
exige que haja igualdade entre todos os licitantes,
porém isto ndo implica uma forma de igualdade téo
absoluta que garanta a Administragdo a melhor
contratagdo. Implica sim dizer que, em nome do
interesse publico, em funcGo da necessidade de
contratar empresas que reunam as condigées minimas
necessdrias para o cumprimento do contrato a ser
firmado, com a execu¢do da obra com qualidade e no
tempo esperado, a Administragdo pode e deve fazer
exigéncias as empresas, dentro de critérios razodveis e
compativeis com o objeto a ser contratado.

Assim, assegura-se o cumprimento do Principio da
Isonomia, ndo de forma que todos possam participar do
pleito, mas sim, de maneira que todos que reunam
determinadas condi¢cbes e cumpra determinados pré-
requisitos possam fazé-lo. Esses requisitos devem ser
estabelecidos, como ja dito, em cada caso especifico.
[grifo nosso]
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Pertinente ao assunto sob analise, o Acérddo TCU n.2 1687/2013-Plenario
aponta a existéncia de posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de
a Administracdo Publica exigir determinada norma como critério de qualificacdo
técnica. Outrossim, explana-se no decisum que dita forca de exigéncia liga-se ao poder
discriciondrio do administrador.

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido teve seu edital de Pregdo
Eletrénico n.2 15/2020, promovido para adquirir lampadas LED, impugnado por exigir
gue os produtos licitados possuam o Selo Procel. Em seu arrazoado, a empresa
impugnante alegou que um tal requisito seria, além de ilegal, capaz de restringir o
carater competitivo da licitacdo. Apesar da veeméncia das alegacbes da empresa
impugnante, o tribunal ndo as acolheu. No julgamento, decidiu-se o seguinte: “[...] hd
de se manter as cldusulas e condicbes do Termo de Referéncia, por se entender cuidar-
se de especifica¢do de cardter técnico, tendo em vista a qualidade do objeto que se
destina obter com a exigéncia do ‘Selo Procel”.

O tribunal trabalhista em tela aponta, com justeza, que, para obter o Selo
Procel, “o produto deve ser submetido a ensaios especificos em laboratério idéneo,
indicado pelo PROCEL, com critérios pré-estabelecidos em cartilhas especificas.” Esses
parametros ndo sao aferiveis pela corte quando da compra do produto, razao pela qual
depende ela da certificagdo em pauta, como referéncia, a fim de fazer de escolher os
melhores produtos dentre os ofertados.

Diversos certames licitatérios para compras de equipamentos elétricos,
especialmente de lampadas, vém tendo seus instrumentos convocatérios impugnados
por exigirem, como requisito de qualificacdo técnica, que os produtos possuam o Selo
PROCEL. O que se vislumbra em decorréncia de tal manobra é a prdtica de empresas que
tentam forcar a Administracdo Publica a adquirir produtos ineficientes e de baixa
qualidade cujo _unico atrativo é o preco reduzido. Essa tendéncia ndo _merece se
perpetuar, haja visa que as competicoes publicas e a qualidade dos produtos licitados
devem ser mantidas em alto nivel, assequrando-se a _aquisicdo de equipamentos
detentores da melhor relacdo de custo-beneficio possivel.

E 0 caso deste certame.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica é guiada pelo principio da eficiéncia, norma de observancia obrigatdria por todos
os entes publicos, conforme determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da
Republica de 1988. O conteudo do principio em comento impde ao agente publico fazer
0 maximo com o menor gasto possivel de recursos, sobretudo os econdmicos,
sabidamente escassos.
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Por fim, ndo ha restricdes para que qualquer fabricante possa obter o selo,
bastando encaminhar seus produtos para que sejam testados pelos laboratdrios
credenciados pelo PROCEL e, caso estejam em conformidade, podem fazer parte da lista
de produtos com o “Selo Procel’.

Da mesma forma, qualquer empresa do ramo que preencher os demais
requisitos do instrumento podera participar do certame, desde que forneca produto que
possua o Selo PROCEL ou documento que comprove o encaminhamento do produto
para certificacdo do Selo PROCEL, nada havendo que se falar em restricdo,
direcionamento ou descumprimento do principio da competitividade no caso em
apreco.

Diante do exposto, conclui-se pelo ndao acolhimento das razdes
perfectibilizadas pela impugnante INSTALWATT — INSTALACOES ELETRICAS LTDA,
motivo qual mantém-se as clausulas e condicées do Termo de Referéncia, por se tratar
de especificacdo de carater técnico, tendo em vista a qualidade do objeto que se deseja
obter com a exigéncia do “Selo Procel”, de acordo com as vastas consideracées
realizadas alhures.

4. CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima expostos, RESOLVE a pregoeira conhecer da
impugnacio oferecida por INSTALWATT — INSTALACOES ELETRICAS LTDA, por restarem
cumpridos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se as clausulas e condi¢cdes do Termo de Referéncia, que exigem o “Selo
Procel” ou documento comprobatério do encaminhamento da referida certificagao.

Ibirubd, 17 de maio de 2021.

RAQUEL BERTOL TERHORST
Pregoeira
Portaria n2 05/2021

DANIEL SOLETTI DA SILVA
Assessor de Projetos e Planejamento
COMAJA
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OMERO SCHNEIDER
Diretor / Solugdo Tecnologia / CREA-RS: 209856
Contrato de Prestacdo de Servigo n? 02/2021

*documento original assinado encontra-se juntado aos autos do processo licitatério.
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