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PREGAO PRESENCIAL 02/2021

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
LUMINARIAS INSTALADAS COM TECNOLOGIA LED, PARA ATENDIMENTO AOS
MUNICiPIOS CONVENIADOS E CONSORCIADOS AO COMAJA

IMPUGNANTE: ESB INDUSTRIA E COMERIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA.
ATO IMPUGNADO: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 02/2021

DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAO

1. RELATORIO:

ESB INDUSTRIA E COMERIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n? 13.348.127/0001-48, com sede na Rua Armelindo Fabian 395, Bairro Agricola
— Erechim — RS, apresentou impugnacdo ao edital regulatério do presente Pregao
Presencial, conforme documentos juntados ao processo.

Em suas razles, alega, em sintese, que “consta do instrumento
convocatdrio, Termo de Referéncia — ANEXO I, em seu bojo, exigéncias manifestamente
ilegais, uma vez que reduzem a competitividade do certame, conduzindo ditas
exigéncias a um unico fornecedor”; que “Ao exigir que as lumindrias possuam vida util
de 90000 horas nada mais se torna do que uma baliza para possiveis fornecedores e
fabricantes dos matérias em questdo”. Ainda, questiona “O que hd de errado em o
produto possuir um refrator de vidro para a protecéo dos LEDS?” e aduz que “O protetor
mais utilizado por 99% dos fabricantes em 10kV/10kA e ndo o que solicitar o edital em
sua especificagdo técnica dos produtos a serem adquiridos”. Ao final, pugna pela

correcdo em relagdo as exigéncias editalicias.

E o relatdrio.

2. DA ADMISSIBILIDADE:

Primeiramente, apenas por mera cautela, ha que se trazer a baila que o
certame em comento restou aprazado para a data de 19 de maio de 2021, as 09 horas,
restando as questOes pretéritas a realizacdo do mesmo estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Consoércio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br
Paginalde6




()
Comaja

Constrcio de Desenvoldmento Intermunicipal dos

OEa
grras

Municipios dio Allo Jacui & Alto da Sarra do Bolucarai | RS ENCANTADAS
Recantos, contos e historias
do povo galcho

E o caso dos pressupostos de admissibilidade das Impugnacdes ao
Instrumento Convocatério, as quais sdo regidas pelas disposicdes do Item 4, o qual
deixa-se de colacionar na presente, apenas para evitar tautologia.

Por conseguinte, considerando objetivamente o deslinde do presente
tépico, mister consignar, desde ja, a inadmissibilidade da Impugnacao apresentada pela
empresa ESB INDUSTRIA E COMERIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA ao certame em
comento, eis que é INTEMPESTIVA, e portanto, NAO DEVE SER CONHECIDA, posto que
ndo preenche requisito basilar para o devido processamento.

Neste diapasao, da breve analise dos autos, percebe-se expressamente que
airresignacdo da Empresa restou protocolizada no dia 17 de maio de 2021, as 08 horas,
por meio do encaminhamento de mensagem eletronica para o endereco de e-mail:
planejamento@comaja.com.br.

In casu, com relacdo a data referida alhures e a prevista para a abertura dos
envelopes, a qual, reitera-se, esta aprazada para a data de 19 de maio de 2021, as 09
horas, conclui-se que a irresignacao apresentada sequer demanda apreciacdo, haja vista
que INTEMPESTIVA, nos moldes do determinado pelo §22 do artigo 41 da Lei Federal
8.666/93, o qual transcrevemos ipsis literis:

Art.41. A Administra¢do néo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

(...)

$29 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacGo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Do mesmo modo, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Livro
‘Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico’, faz a seguinte
explanacgdo acerca da contagem do prazo para apresentacdo de impugnacao, a qual é
valida para qualguer modalidade licitatdria, assim pontuando e exemplificando:
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A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a
observdncia da regra geral do art. 110 da Lei 8.666/93,
tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da
apresentacdo da proposta. (...) O dia 19 foi fixado para a
realizacdo da sessdo e, na forma da contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva é o dia 18, o seqgundo, o dia 17.
Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do
expediente no érgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.

Por seu turno, o artigo 110 da Lei de Licitacdes assim determina:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-@ o do vencimento, e
considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio.

Dessa feita, realizadas tais consideracdes pertinentes, tem-se no caso em
apreco, parafraseando o Mestre Jacoby, que o dia 19 — quarta-feira — foi fixado para a
realizacdo da sessao e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do
inicio. Assim sendo, o primeiro dia na contagem regressiva é a terca-feira, dia 18; o
segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 14, ultimo minuto do encerramento do expediente
do CONSORCIO é que poderia ter o licitante impugnado o edital.

N3o é o caso do documento em tela, pois a impugnacdao somente restou
apresentada na data de 17 de maio de 2021 e como ja referido alhures, a
INTEMPESTIVIDADE é patente e, consequentemente, o ndo conhecimento do pleito é
medida que se impde.

Contudo, motivados pelo cumprimento da transparéncia total com o trato
da coisa publica e visando o atendimento integral dos principios norteadores da
Administracdo, ainda assim, passa-se a discorrer acerca do mérito das razdes de
impugnacdo, em especial quanto aos apontamentos feitos pela Empresa ESB INDUSTRIA
E COMERIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, o que se faz por absoluto respeito a
pretensao, ainda que intempestiva.
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3. DO MERITO

Sem prejuizo da inadmissibilidade da impugnacdo expressamente
declarada no item anterior, em atendimento ao direito de peti¢cdo procede-se com a
analise das razdes trazidas pela licitante, conforme a seguir exposto.

3.1. DA VIDA UTIL DAS LUMINARIAS:

Quanto ao tdpico, urge trazer a baila, o que por dbvio se conclui, qual seja o
fato de que para que o COMAIJA tenha seguranca e garantia de qualidade, se faz
necessario que as lumindrias a serem adquiridas sejam certificadas e registradas no
INMETRO de acordo com a Portaria n° 20.

Neste sentido, para que a certificacdo seja emitida pelo INMETRO, ha uma
séria de exigéncias descritas na propria Portaria n° 20, tais como Tabelas 1, 2, 3 e 4
(ensaios de seguranca e eficiéncia energética), que passam por laudos e ensaios
realizados por laboratérios acreditados pelo mesmo érgao.

Dessa feita, esta-se apenas exigindo alguns laudos realizados por
laboratérios acreditados pelo INMETRO, que, s.m.j., sdo os mesmos realizados para a
certificacdo da luminaria.

Objetiva-se, assim, a confirmacgao das caracteristica elétricas e fotométricas
(LM-79 / LM-80-TM-21) que ndo sdo citadas nas descri¢cdes dos certificados e registros,
garantindo assim que a Administra¢dao adquira o produto de acordo com a descri¢ao do
edital, ou seja, luminarias que atendam aos parametros elétricos e fotométricos de
acordo com as caracteristicas e exigéncias do municipio.

Por fim, ressalta-se que o instrumento convocatdrio solicita vida util do LED
minimo 90.000 h, onde é comprovado pelo laudo LM- 80.

Diante do exposto, sem razdo a impugnante quanto ao tépico.

3.2. LENTE DOS LEDS EM POLICARBONATO SEM DEMAIS REFRATORES.

Quanto ao tdpico, insta salientar que luminarias com refrator em vidro, tem
uma perda média de 10% do fluxo luminoso, comparadas a luminarias com lentes em
policarbonato, ou seja, para se obter o mesmo fluxo luminoso uma lumindria com vidro
deve consumir pelo menos 10% mais energia elétrica do que uma lumindria com lente
em policarbonato.

Ademais, ha pelo menos 6 anos a tecnologia aplicada ao Policarbonato
proporcionou protecdo contra raios UV, que inclusive sdo exigidos ensaios laboratoriais
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para a certificagdo conforme a Portaria n° 20 do INMETRO, o que significa que em alguns
casos garantem até 10 anos sem perda significativa de fluxo luminoso ou depreciacdo
das lentes de Policarbonato, sendo obviamente interesse da Administragao tal garantia.

O vidro foi um material que ja foi muito utilizado no passado em luminadrias
que utilizavam lampadas de Vapor de Sédio ou Metdlico, pois era necessario pela alta
temperatura na fusao dos gases. Contudo, atualmente é totalmente desnecessario para
lumindrias com a tecnologia LED.

Em contrapartida, policarbonato é uma liga de material muito mais leve e
resistente, uma vez que o material tem densidade: 1,20 g cm-3, cristalinidade muito
baixa, termoplastico, incolor, transparente, sendo a liga que mais se assemelha ao vidro,
sendo altamente resistente ao impacto, classificado com impacto mecénico k-08 no
minimo.

Do mesmo modo, o policarbonato é 250 vezes mais resistente que vidro e
30 vezes mais resistente que o acrilico, tem boa estabilidade dimensional, boas
propriedades elétricas, boa resisténcia ao escoamento sob carga e as intempéries,
resistente a chama.

Feitas tais consideracdes, cabalmente verificado que ndo assiste razao a
impugnante quanto ao tdpico.

3.3. PROTETOR DE SURTOS 10kV/12kA INTEGRADO A LUMINARIA.

Quanto ao tdpico, ha que se referir que para garantir o perfeito
funcionamento ao longo do tempo, é necessario que as luminarias, além da protecao
contra surtos de tensdao DPS, também possuam drivers robustos para suportar as
variacoes de tensdo que existem em nossa rede. Existem também diversos fabricantes
nacionais e importados que possuem lumindrias com esse tipo de variacao de tensao.

Portanto, deverd apresentar-se junto com a proposta as certificacdes/laudos
comprovando todos os parametros mecanico, ELETRICOS e fotométricos através de
testes laboratérios acreditados pelo INMETRO dos materiais, a fim de garantir a
aquisicao de um produto que atenda a necessidade da Administracao.

Tal requisito, tem como objetivo a confirmacio das caracteristica ELETRICAS
e fotométricas (LM-79 / LM-80-TM-21), que n3o sdo citadas nas descricbes dos
certificados e registros, garantindo assim que a Administracdo adquira lumindrias de
acordo com a descricdo do edital, ou seja, lumindrias que atendam aos parametros
elétricos e fotométricos de acordo com as caracteristicas e exigéncias do municipio.

Diante do exposto, sem razao a impugnante quanto ao topico.
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4. CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima expostos, RESOLVE a pregoeira declarar a
inadmissibilidade da Impugnacdo apresentada pela empresa ESB INDUSTRIA E COMERIO
DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, eis que INTEMPESTIVA e portanto, NAO DEVE SER
CONHECIDA.

Quanto ao mérito, declara-se apenas por cautela, que ndo assiste razdo a
impugnante, mantendo-se as cldusulas e condi¢des do Instrumento Convocatério, em
especial as dispostas no Termo de Referéncia.

Ibirubd, 17 de maio de 2021.

RAQUEL BERTOL TERHORST
Pregoeira
Portaria n? 05/2021

DANIEL SOLETTI DA SILVA
Assessor de Projetos e Planejamento
COMAIJA

OMERO SCHNEIDER
Diretor / Solucdo Tecnologia / CREA-RS: 209856
Contrato de Prestacdo de Servigco n? 02/2021

*documento original assinado encontra-se juntado aos autos do processo licitatorio.
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