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RECURSO
ADMINISTRATIVO

Proc. n° 056/2020
Pregéo Eletrénico SRP n° 08/2020
Objeto: Componentes videomonitoramento.

| — Dos Fatos

Trata-se da analise de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas
empresas TELTEX TECNOLOGIA S.A e SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI - EPP, e das
contrarrazées aos recursos apresentadas pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI, em face do resultado do Pregao
Eletrénico 08/2020 que declarou como vencedora do certame a empresa AICOM
COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI.

Os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia e tramite
dos Recursos Administrativos interpostos, através do Sistema Pregao Online Banrisul.

lI- Das Inten¢des de Recurso
Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foram apresentados 2 (dois)
registros de intencao de recursos, a saber:

a. TELTEX TECNOLOGIA S.A, CNPJ: 73.442.360/0003-89

Motivo  Intengdo:  “MANIFESTAMOS  INTENCAO DE RECURSO COM
INCONGRUENCIAS NA DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO TECNICA, BEM COMO A
PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA AICOM. AS RAZOES RECURSAIS
SERAO APRESENTADAS DETALHADAMENTE EM NOSSA PECA RECURSAL.”.

b. SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI - EPP, CNPJ: 15.510.770/0001-51

Motivo Intencdo: “ Intencionamos recurso contra a habilitagdo da empresa AICOM, pois a
mesma deixou de cumprir os requisitos de atendimento aos itens vinculados a CFTV, e
ainda o n&o atendimento pleno aos requisitos de habilitagdo. Mais informacgdes constaram
na pega recursal.”.

Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razdes e
contrarrazdes que fora plenamente atendido pelas licitantes.

lll - Das Razdes Recursais

A empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI — EPP apresentou razées de
recurso por meio do sistema Preg&o Online Banrisul, em 09/12/2020, as 17:30.

A empresas TELTEX TECNOLOGIA S.A apresentou as razées de recurso por meio
do sistema Pregao Online Banrisul, em 10/12/2020, as 10:55.

IV — Das Contrarrazdes
A empresa vencedora, ora recorrida, apresentou contrarrazdes por meio do sistema

Consoércio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br



F’

-

. ota

das

i 3s asmiiiesants grras
Municizos ¢o Alto Jacu & Alto éa Serra do Botucarai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e historias
do povo gaucho

Comaja

> Intermunicoal dos

Pregao Online Banrisul, em 14/12/2020, as 14:41.
V- Da Analise
5.1 Razdes Recursais da Empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A:

Como primeiras questdes a serem analisadas, aduz a recorrente acerca de “que a
proposta apresentada pela recorrida nao atende a integralidade dos requisitos exigidos no
Edital, tornando imperativa sua desclassificagdo no certame”.

Com relagédo a questao supracitada, a aceitagdo da proposta da recorrida pela
Pregoeira, além do preco mais vantajoso, teve como base o fato de estar expresso nos
documentos apresentados pela recorrida que a empresa se submete as especificagbes
exigidas do Termo de Referéncia, portanto esta obrigada a atender tais especificacoes.

Ademais, a recorrente levanta que os produtos ofertados nao atendem as
especificagdes, porem, nao apresenta documentos e argumentos técnicos que comprovem
o alegado, apenas replica o contelido e editalicio.

Aduz a Recorrente:

ITEM 44 — O modelo ofertado pelo arrematante nao atende as
seguintes

especificacdes:

e) Possuir integracao via SDK.

h) Devera ser compativel com o software VMS proposto, comprovado
através de site

oficial do fabricante do VMS, com acesso disponivel para consulta no
momento da

licitacao.

Para analise do conteudo da pega recursal, que s&ao eminentemente técnicos, esta
Pregoeira recorreu ao Sr. Omero Schneider, contratado por esta entidade para a
elaboracido do Termo de Referéncia. Assim, temos que:
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PARECER TECNICO

Eu Omero Schneider. Assessor Técnico do Videomonitoramento dos Municipios do Comaja
conforme Contrato N° 11/2019 | referente ao parecer dos equipamentos do Edital de Pregio
Eletronico Presencial N° 08/2020 venho através deste emitir um parecer técnico referente ao
Recurso Admunistrativo interposto pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S A :

A Recorrente apresenta como pontos controversos:

ITEM 44 - O modelo ofertado pelo amematante nio atende as seguintes
especificagdes:

) Possuir integragdo via SDK.

h) Devera ser conpativel com o software VMS proposto, comprovado atraves de site
oficial do fabnicante do VMS, com acesso disponivel para consulta no momento da
hatag3o.

Analise Técnica sobre o itemn 44, “e” :

Em analise ao modelo proposto pela empresa AICOM, verificou-se que o mesmo atende
satisfatoriamente as exigéncias minimas editalicias. Deve-se levar em consideragio o pedido de
esclarecimento emitido em 01/12/2020. do cual apresenta para todas as licitantes que:

QUESTIONAMENTO 2:

Divida 2
Sobre o nen 6 do Termo e Reterérs < 60 FSPECIFICACAO DOS TTENS DO OBIFTO
LICITATORIO:

637 Mesa Controludora para Camera P1 /L

a) Tectada (keyboardh desenvolvido espaciticamente rare aperagoes de CFTV
b Possir alavancs dadicads pora opergdo com cameras PTZ (Pan: Tel Zoomi
o) Possunr Jogz Contrad para conirele de reproducdne & videos zravedos.,

) Pessun opedo & CustonwZar botdes.

¢) Possuir iategragdo via SDA,

) Coredan via cabo TSR 2 0 o Fthemnst (coqiector R1ZS)

M Pygopamento devera ser daemvolvido exclons amente pure operig@o s sisiemn de
videomonutorameato, possuiado capacidade de operigds com destros ou canliotos

DSV ser compative comt o soltware VM propeste, comprovado attas ¢ &< site ofical do
fabncante do VS com scesso dispomiel pata consuttn no momento da hotag®e

Ponacdagdo o Detra <" Posvanir dafegrucde vig SDK, po~ane de sana s podens o geglts

Latcoragio APL (gque ¢ 8 s wto. L an invis da

SDIK 7 Puder covas usar a AP e ateniker 20 vtern desenia”

RESPOSTA 2

Usma APl (Apphication Programmeng Interizce). ¢ uma anerface de comurnicagio pam

algum tpo de servico

Foquanto que uma SDK (Software Development Kat), ¢ um kit de ferramentas que
podem conter APls pars uma den anda ospecifica. usado somont para refazer a progrsmag ko
ou insergdo de codigos ¢ senpis, que nde vemn s 0 caso no aso didno case haps solicinagdo

i
P . Sl nenia

Dusta mancag, eotondemaos gue & AP] atonde satstalonamente as desengdes minimas

do Termo de Referéncia. ndo causando menhum tipo de problemas quanwo 2 funcronamento
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Analise técnica itemn 44, “h™:
Em analise ao site da ISS SecurOS. produto ofertado pela empresa AICOM e também
sendo o software ja instalado nos servidores das Brigadas Militares pertencentes a regido de

abrangéncia do projeto de Videomonitoramento do COMAIJA tem-se que:

http:‘tadviser com/imndex php Product:SecurOS

1. The single user interface — one of conditions of successful work
from system safety. the maximum use of all advantages to solving of
tasks

During creation of secunty systems on the SecurOS platform are
available to the user:

° support of both standard, and specialized keyboards and joysticks
(with the USB/COM interface). special "mice” for control of PTZ video
cameras and for reproduction of videos using pause commands,
"reproduction”, "rewind" and "the accelerated and frame (slowed-
down) rewind"

D suporte para teclados e jovsticks padrio e especializados
(com interface USB / COM ). "mouses" especiais para controle de
cameras de video PTZ e para reproducio de videos usando
comandos de pausa, "reproducio', "retrocesso” e "o acelerado e
quadro (desacelerado) retroceder "

E preciso salientar que atualmente estio instaladas e em plena atividade. desde o ano de
2014. em todos os Municipios. a mesma mesa ofertada pela empresa AICOM. e. até o momento,
nic houve nenhum problema de incompatibilidade de sistema.

Por esta razio. entendendo como sendo produto compativel com o minimo exigido em
edital.

Conclusio

Apods analise técnica. conclui-se que a Recomrida AICOM apresentou todos os catdalogos
e declaragdes e documentos solicitados e exigidos atendendo satisfatoriamente as descrigoes

minimas do Edital.

Ibiruba. 16 de Dezembro de 2020

Diante das informacgdes fornecidas pela area técnica contratada pelo COMAJA e pela falta
de provas e argumentos técnicos da Recorrente, entende-se que a Recorrida atendeu
plenamente os requisitos exigidos pelo Edital 08/2020 e seus Anexos.

E de se destacar que em sua intencéo de recurso a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A
levantou incongruéncias de habilitagcao e proposta da empresa vencedora, de maneira genérica e
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subjetiva. Apesar de apresentar uma possivel irregularidade na proposta da Recorrida, sem

comprovagao técnica, ndo demonstrou qualquer incongruéncia/erro na habilitagdo da empresa
AICOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI.

Em sede recursal a empresa recorrente que nao apresentar suas razdées em
compatibilidade com a motivacdo manifestada na sessao publica do certame, ndo cumpre
com um dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da manifestacdo de
interposicao do recurso: a motivacao. Diante disto, o recurso ndo podera ser conhecido, diante
da dissonancia da motivagao constada na ata da realizagado do pregdo e das razdes recursais
apresentadas.

Assim, ndo ha que se referir em incongruéncias de habilitacdo e proposta quando nao se
apresentarem argumentos comprobatorios ao alegado pela Recorrente.

Com efeito, a mera opinido de cidadao ou licitante, desacompanhada da demonstragéo de
violagdo aos principios norteadores da atuagdo administrativa e especialmente do processo
licitatorio, ainda que fosse coerente, ndo se sobrepbe ao interesse e conveniéncia publica que
conduziram as exigéncias do presente Edital.

E valido rememorar, antes de finalizar, que é crime impedir ou perturbar a realizagao de
qualquer ato do procedimento licitatério, consoante art. 93 da Lei n°® 8.666/90, que apenas a titulo
de ilustracao e adverténcia transcreve-se:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:
Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Nesta senda, qualquer excesso no exercicio do direito de defesa ou de recurso sera objeto
de apuragéo e, restando configurada essa pratica, sobretudo de ma fé, serdo impostas as sangoes
legais e encaminhados aos autos ao Ministério Publico para responsabilizagdo criminal.

Portanto, diante das informagoes trazidas pela Recorrente e Recorrida, entendo que nao
haja argumentos suficientes para exercer o juizo de retratacdo em relacdo a habilitacdo da
empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI.

5.2 Razées Recursais da Empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI - EPP:

Como primeiras questdes a serem analisadas, aduz a recorrente acerca de que a empresa
ora Recorrida "ndo cumpriu com requisitos técnicos estabelecidos por esta comissdo, indo contra
a aceitabilidade exigida no item 9.1.1",

Com relagéo a questado supracitada, alega que o produto ofertado para o item 33 - Camera
Dome Externa 04 MP, da marca Intelbras, modelo VIP 3430 D, que o produto em suma néo atende
ao Termo de Referéncia.

Segundo a Recorrente o produto ofertado pela empresa vencedora possui 30 FPS e néo
60, como exigido em Edital e seus anexos.
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Assim alega:

Conforme é visivel, a taxa de frames que o modelo ofertado atua, dentro da resolucdo
1920x1080p que este edital solicita; ndo ultrapassa os 30 FPS; sendo de fato, produto
inferior ao solicitado neste edital.

Através da analise técnica emitida pela contratada do COMAJA para este fim, obtemos a
seguinte informagéo:

1 - A Recorrente apresenta como ponto controverso:

2.1.1. PRODUTOS EM DESCONFORMIDADE COM EDITAL

Apds andlise técnica vinculada a proposta final apresentada pela
empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EIRELL. constatamos que a mesma. nio
cumprniu com requisitos técnicos estabelecidos por esta comissio, ndo
contra a aceitabilidade exigida no item 9.1.1, deste edital:

Diante das especificagdes técnicas exigidas neste edital, seque
produtos incompativeis apresentados pela empresa AICCM
COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELL., 0 que
merece merito a analise mais criteriosa desta comiss3o. e ainda area
técnica responsavel pelo projeto deste certame.

ITEM No 33: Camera Dome Externa 04 MP

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas. para cumpnmento
em teor qualitativo e técnico. do item de no 33, e deixa claro todos 0s
requisitos, no item 6.27. desta Termo de Referéncia.

Diante do produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI.. da marca Intelbras,
modelo VIP 3430 D, constatamos que o produto em suma ndo atende
a0 Temo de Referéncia:

Edital solicita:

L)

k) Possuir taxa de atualizagdo de imagem de 60 frames por segundo
na resolucao

FULL HD (1920x1080p};

Analise Tecnica:

Em analise ao modelo proposto pela empresa AICOM. verificou-se que o modelo
proposto atende o item pedido. que tecnicamente nio interfere no ser funcionamento nio
causando nenhum tipo de anomalia ou interferéncia e performance exigida em sua funcdo a ser
implementada caso haja solicitagdo de troca pelos Municipros.

Mesmo que o modelo apresentado n&o interfera no funcionamento dos sistemas, a
Recorrida, empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI,
apresentou em suas contrarrazdes que:

Sem prejuizo do que ademais sera referido, quanto ao tépico em comento, ha que se
referir que o edital explana caracteristicas técnicas exigidas,para cumprimento em teor
qualitativo e técnico conforme o Termo de Referéncia.

Quanto ao tépico em comento estamos diante tdo somente de erro formal quando do
preenchimento da proposta e a anexag¢do dos documentos respectivos ao topico, eis
que a recorrido, oferta o produto tal qual licitado, qual seja, Modelo DH-IPC-
HDBW5442R-ASE, Marca: Dahua.
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Dessa feita, requer-se, desde ja, a corregdo tdo somente da descricdo constante na
proposta final apresentada, para que conste:

¥ Pl U a.
33 | Cimeradomeexterna0dMP | Dahua | OHPC H:Si““m 20 un | RS 77788 |RS 15.556,80

Ato continuo, importante salientar que o erro formal apresentado nao interfere no prego
ofertado, motivo pelo qual ndo ha que se falar em qualquer prejuizo ao 6érgéo licitante,
eis que a proposta da recorrida & a mais vantajosa e, portanto, legal e adequada para o
servigo ora contratado.

Por fim, quanto ao topico, com o intuito de afastar quaisquer irregularidades formais,
haja vista que tecnicamente o produto € o adequado para cumprimento das exigéncias
editalicias, segue em anexo as presentes contrarrazées o datasheet da Camera DH-
IPC-HDBW5442R-ASE, Marca Dahua.

Ainda, quanto a correcao de erro formal da proposta de pregos urge referir que a mesma
€ possivel e inclusive adotada pelos érgéos de controle publico, em observancia aos

principios da busca pela proposta mais vantajosa e da necessidade de utilizagdo do
formalismo moderado.

Quanto ao hora manifestado, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame, desde que essa possibilidade n&o resulte em aumento
do valor total ja registrado, o qual serviu de parametro comparativo entre os licitantes,
veja-se:

Erro no preenchimento da planilha de formacao de prego do licitante n&o constitui motivo
suficiente para a desclassificagcdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragao do prego ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plenario).

Portanto, vicio tao somente formal, quando do preenchimento da planilha ndo & motivo
suficiente para a inabilitagdo da recorrida, eis que a mesma pode ser ajustada sem a
necessidade de majoracao do prego ofertado.

Dessa feita, diante das colocagdes acima exaradas, em observancia ao principio da
contratacdo da proposta mais vantajosa, aliada ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, requer-se a recorrida que o erro formal seja considerado
devidamente sanado, requerendo-se a retificagdo da PROPOSTA FINAL e da ATA do
certame, a fim de que a mesmas passem a ter a seguinte redacdo do ITEM 33, qual
seja. Camera Modelo DH-IPC-HDBW&5442R-ASE, Marca Dahua, restando, ao final,
julgado os recursos das recorrentes IMPROCEDENTES quanto ao topico.

E o que se requer.
Ha que se referir que a empresa Recorrida juntou o datasheet referente ao produto ofertado.

Diante do erro formal manifestadamente apresentado pela empresa Recorrida, do qual nao
ha qualquer prejuizo financeiro para a Administracdo Publica, resta apenas a retificacdo da
proposta encaminhada pela empresa vencedora do certame.

Sobre o tema, Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina:
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O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.
Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais.

Ainda sobre o assunto, o Voto do Acordao 4.621/2009-2C € esclarecedor, inclusive,
contendo exemplo aplicavel a situagdo analisada, em que houve erro de preenchimento de
planilha, cuja corregao nao acarretou aumento da proposta:

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragcao constata que
ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

N&o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim
que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislacédo que rege as
licitagcdes publicas — pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.

e

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como
formal, também nao prejudicou a analise do preco global de acordo com as
normas pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia néo
teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitag&do. Primeiro,
porgue nao se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o gque
interessa tanto para ela quanto para a Administracdo é o preco global contratado.
(...). Segundo, porque o carater instrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado,
pois a Administragcao pode dela se utilizar para avaliar o prego proposto sob os varios
aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situagéo, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda que
a obrigacao da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma
legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitagao. (grifo nosso)

Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as propostas que néo
atendam as especificagdes contidas no ato convocatorio da licitagdo devem ser desclassificadas,
fato € que o rigorismo excessivo na apreciagao das propostas vem sendo mitigado, com fulcro em
outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do
interesse publico.

Esse ultimo principio nao pode ser afastado, no presente caso, sob a alegacao de que
malferiria o principio da isonomia entre licitantes. Isso porque nao se esta falando em oportunizar
apresentagao de proposta de pregos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio a outra,
mas apenas de correg¢ao de erros materiais, que nao impactam no valor global da proposta.

Ato continuo a analise da peca recursal, a Recorrente alega que o item 37, Servidor de

Consércio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br



0

Comaja

das
Constreo de Desenvoivmento Intermunicapal dos erras

ai | RS ENCANTADAS
Recantos, contos e historias
do povo gadcho

gerenciamento de imagens p/ 8 cdmeras, da marca Intelbras, modelo NVD 3208 P, que o produto
em suma nao atende ao Termo de Referéncia.

Munitisos do Alto Jacu! e Alto da Serra do Botutar

Aduz que:

Conforme ¢é visivel, o produto ofertado possui somente 1 slot de HD, sendo que o edital
solicita 2 Slots; ou seja, n&o atende aos requisitos minimos estabelecidos no item 6.31 desde
edital.

Através da analise tecnica emitida pela contratada do COMAJA para este fim, obtemos a
seguinte informacao:

2 - A Recorrente também apresenta como ponto controverso:

ITEM No 37: Servidor de gerenciamento de imagens p/ 8 cameras
O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para cumprimento
em teor qualitativo e técnico, do item de no 37, e deixa claro todos os
requisitos, no item 6.31. desta Termo de Referéncia.

Diante do produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI., da marca Intelbras,
modelo NVD 3208 P, constatamos que o produto em suma nao atende
ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

{...) Armazenamento Disco rigido com capacidade maxima de 4 TB5 2
HD's SATA3(..)

Produto ofertado:
https://backend.intelbras.comisites/defauit/fiies/2020-08/datasheet-
NVD-3208P- v2_1.pdf

Conforme ¢ visivel, o produto ofertado possui somente 1 siot de HD,
sendo que o edital solicita 2 Slots; ou seja, ndo atende aos requisitos
minimos estabelecidos no item 6.31 desde edital.

Analise Técnica

Em analise ao ponto indicado pela Recorrente. foi ofertado pela empresa AICOM
modelo que atende as exigéncias minimas. Entende-se pelo catalogo apresentado. caso haja
solicitagdo de troca pelos Municipios. a empresa AICOM fornecera o equpamento com
ARMAZENAMENTO com DISCO RIGIDO COM 12 TB. uma vez que a mengio sobre slot
nio interfere em nenhum momiento sobre a capacidade de armazenamento. Além disso.
compreendemos que estamos solicitando equipamentos de tecmologias. os quais estio em
constante evolugio. logo. o equipamento ofertado é superior ao solicitado em Edital.
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A empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI apresentou em

suas contrarrazdes :

Nada ha que se falar em descumprimento do instrumento convocatério, especialmente
quanto as caracteristicas técnicas exigidas, haja vista que ofertado
produto adequado ao cumprimento do objeto do certame.

Neste diapasé&o, dispde o edital quanto aoc item: “Disco Rigido com capacidade maxima de
4TBS 2 HD SATA 3". Por conseguintem, o modelo ofertado foi o NVA 3208 P, o qual como
detalhado em Datasheet informa a capacidade de armazenamento: Capacidade maxima
de 12TBs 1HA Sata 3.

Explica-se: O NVD 3208P. disponibiliza 1 HD com capacidade de 12TB ou seja, ofertado e
entregue 4TB a mais de armazenamento em disco do que o pedido no edital e Termo de
Referéncia, nada havendo que se falar em incompatibilidade técnica.

Diante das informacdes fornecidas pela area técnica contratada pelo COMAJA, entende-se
que a Recorrida atendeu plenamente os requisitos exigidos pelo Edital 08/2020 e seus Anexos

guanto ao item 37.

Ainda em fase recursal, a empresa Recorrente alega que o item 44, Mesa controladora
para camera PTZ, da marca Intelbras, modelo VTN 2000, que o produto em suma n&o atende ao
Termo de Referéncia.

Aduz que:

Prezados, o item 6.37, exige que a mesa devera ser compativel com o software VMS
proposto, comprovando atraveés de site do fabricante VMS, com acesso disponivel para
consulta, ainda no momento da licitagao.

Ocorre que a mesa controladora ofertada, ndo € compativel de fato, com o software que

foi ofertado no item pela empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EIRELI., vejamos conforme consulta no site oficial do fabricante
ISS Securos.

(..)

Conforme é visivel, o produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EIRELIL, novamente n&o atende aos requisitos minimos
estabelecidos neste edital, indo contra ao principio de vinculo ao instrumento convocatorio.

Para analise do conteudo da pega recursal, que sado eminentemente técnicos, esta
Pregoeira recorreu ao Sr. Omero Schneider, contratado por esta entidade para a elaboragao do
Termo de Referéncia. Assim, temos que:
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3 - A Recorrente também apresenta como ponto controverso:

ITEM No 44: Mesa controladora para camera PTZ
O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas. para cumprimento
em teor qualitativo e técnico. do item de no 44, e deixa claro t0dos os
requisitos, no item §.37. desta Termo de Referéncia.

Diante ¢o produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACQCES EIRELI., da marca Intelbras,
modelc VTN 2000, constatamos que o produto em suma ndo atende
a0 Termo de Referéncia:

Edital solicita:

h) Devera ser compativel com o software VMS proposto, comprovado
através de site oficial do fabricante do VMS, com acesso disponivel
para consulta no momento da licitac3o.

Prezados, o item 6.37, exige que a mesa devera ser compativel com
o software VMS proposto, comprovando através de ste do fabricante

VYMS, com acesso disponivel para consulta, ainda no momento da
licitacdo.

Ocorre gue a mesa controiadora ofertada, ndo € compativel de fato,
com o software que foi ofertadc no item pela empresa AICOM
COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELL,
vejamos conforme consuita ne site oficial do fabricante 1SS Securos.

Link software ofertado:
https:#/pt.issivse.com/wp-
content/uploads/2020/03/1SS_DevicelintegrationList_DP5.25_v5 pdf

Conforme a listagem das mesas controladoras, o madelo VTN 2000
da Inteibras, ndo possui compatibilidade com o software proposto:

Conforme € visivel, o produto ofertado pela empresa AICOM
CCMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELL,
novamente ndo atende aos requisitos minimos estabelecidos neste
edital, indo contra ao principio de vinculo ao instrumento convocatornio.

Analise Técnica
Em analise ao site da ISS SecuwrOS. produto ofertado pela empresa AICOM e também
sendo o software ja instalado nos servidores das Brigadas Mulitares pertencentes a regido de

abrangéncia do projeto de Videomonttoramento do COMATA . tem-se que:

hrp . tadviser com mndex php Product SecurOS

1. The single user interface — one of conditions of successful work
from svstem saferv. the maximum use of all advantages to solving of
tasks

During creation of secunty systems on the SecurOS platform are
available to the user:

. support of both standard. and specialized keyboards and joysticks
(w1th the USB/COM interface). spectal "mice” for control of PTZ videe
cameras and for seproduction of videos using pause commands.
"reproduction”. "rewind" and "the accelerated and frame (slowed-

down) rewind"

- suporte para teclados e jovsticks padrio e especializados
(com interface USB | COM ). "mouses" especiais para controle de
cameras de video PTZ e para reproducio de videos usando
comandos de pausa. "reproducio”. “retrocesso” e "o acelerado e
quadro (desacelerado) retroceder ™

E preciso salientar que atualmente estio instaladas e em plena atividade. desde o ano de
2014, em todos 0s Municipios, a mesma mesa ofertada pela empresa AICOM, e, até o momento,
ndo houve nenhum problema de incompatibilidade de sistema.

Por esta razio. entendende como sendo produto compativel com o minimo exigido em
edital.
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Diante das informagdes fornecidas pela area técnica contratada pelo COMAJA, entende-se
que a Recorrida atendeu plenamente os requisitos exigidos pelo Edital 08/2020 e seus Anexos
quanto ao item 44.

Portanto, diante das informagdes trazidas pela Recorrente e Recorrida, entendo que nio
haja argumentos suficientes para exercer o juizo de retratacdo em relacdo a habilitacao da
empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI.

VI- Da Decisao

Assim, decido por ndo exercer o juizo de retratagdo, mantendo a habilitacdo da empresa
AICOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI como vencedora do
Pregao Eletrénico n° 08/2020.

Determino a remessa dos autos para serem apreciados para autoridade competente para
ciéncia e manifestacao.

DE CIENCIA e PUBLIQUE-SE.

Ibiruba, 15 de dezembro de 2020.

Adriéné de Azevedo
Pregoeira

Q‘\ | ]
(‘\jl L /\\éj ( }& %U :

‘Kafina Wilm Doninelli
Assessora de Projetos e Planejamento
OAB/RS 109.412
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DESPACHO

EDITAL: 08/2020

OBJETO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESAS: TELTEX TECNOLOGIA S.A - CNPJ n° 73.442.360/0003-89
SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI - EPP

FUNDAMENTACAO: ART. 49, Lei 8.666/93

Remeta-se as manifestacdes a analise do Departamento Juridico para as consideracdes
necessarias. Apos retome os autos conclusos para decisao.

Dé-se conhecimento e CUMPRA-SE.

Ibirub&d/RS, 16 de dezembro de 2020.

v

V8Imar Telles/do Amaral
Presidente do COMAJA
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PARECER JURIDICO

OBJETO: ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO ELETRONICO N° 08/2020

OBJETO: COMPONENTES DE VIDEOMONITORAMENTO
PROCESSO N° 056/2020

[ -DOS FATOS:

Trata-se da andlise de 02 (dois) recursos administrativos interpostos pelas
empresas TELTEX TECNOLOGIA S.A e SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI —
EPP. e das contrarrazdes aos recursos apresentadas pela empresa AICOM COMERCIO
E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI. em face do resultado do Pregio
Eletronico n® 08/2020 que declarou como vencedora do certame a empresa AICOM

COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI,

I - DAS RAZOES RECURSAIS:

Em conformidade. foi aberto o prazo para que as empresas participantes

apresentassem as intengdes de recurso. sendo apresentados pelas seguintes razoes:

Rua General Camara, 89, sala 01, bairro Centro, Ibiruba/RS, CEP 98200-000, Fone 54 3324 4502
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01) TELTEX TECNOLOGIA S.A. CNPJ: 73.442.360/0003-
89. que disse: "Manifestamos inten¢do de recurso com
incongruéncias na documentagdo de habilita¢do técnica, bem como
a proposta apresentada pela empresa AICOM. As razdes recursais

serdo apresentadas detalhadamente em nossa pega recursal. ™ e,

02) SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI - EPP, CNPJ:
15.510.770/0001-51. que disse: “Intencionamos recurso contra a
habilitagdo da empresa AICOM, pois a mesma deixou de cumprir
os requisitos de atendimento aos itens vinculados a CFTV, ¢ ainda
0 ndo atendimento pleno aos requisitos de habilita¢do. Mais

informagoes constaram na pe¢a recursal. .

Recebidas as razdes recursais de forma tempestiva, sendo as razdes as

seguintes:

01) Da empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A, vieram as seguintes razoes

recursais:

a) Que a proposta apresentada pela recorrida ndo atende a integralidade dos

requisitos exigidos no Edital, tornando imperativa sua desclassificagéio no certame; e,

b) de que a vencedora ndo atenderia ao Item 44 do Edital:

Rua General Cadmara, 89, sala 01, bairro Centro, Ibiruba/RS, CEP 98200-000, Fone 54 3324 4502
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Por se tratarem de quesitos técnicos, devendo existir um parecer técnico de
quem detém conhecimento para tanto, ou seja. Sr. Omero Schneider, contratado por

esta entidade para a elaboragdo do Termo de Referéncia. foi solicitado para tal.

O parecer técnico ¢ o do ANEXO I.

Tendo em vista se tratar de requisitos técnicos. € necessario dar énfase ao
parecer formulado por quem detém conhecimento. Nas palavras conclusivas: ~~ Apds

andlise técnica, conclui-se que a Recorrida AICOM apresentou todos os caidlogos e

declaracoes ¢ documentos solicitados ¢ exigidos atendendo satisfatoriamente _as

descricoes minimas do Edital. ™

Ou seja, diante das informagdes trazidas pela Recorrente TELTEX
TECNOLOGIA S.A. entendo que ndo haja argumentos suficientes para exercer o juizo
de retrataciio em relag¢@o a habilitagdo da empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES EIRELL razio pela qual deve ser mantida tal habilitagio.

02) Da empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI — EPP, vieram as seguintes

razOes recursais:

a) Que a proposta apresentada pela recorrida “ndo cumpriu com requisitos

técnicos estabelecidos por estd comissdo. indo contra a aceitabilidade exigida no item

9.1.1".
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Por se tratarem de quesitos técnicos, devendo existir um parecer técnico de
quem detém conhecimento para tanto, ou seja, Sr. Omero Schneider, contratado por

esta entidade para a elaborag@o do Termo de Referéncia, foi solicitado para tal.

O parecer técnico ¢ o do ANEXO 1.

Tendo em vista se tratar de requisitos técnicos. ¢ necessario dar énfase ao parecer

formulado por quem detém conhecimento. Nas palavras conclusivas: ~ Apds andlise

[écnica, conclui-se gue o Recorrida AICOM apresentou todos os catdlogos ¢

declaracoes ¢ documentos solicitados ¢ exigidos atendendo satisfatoriamente as

descricoes minimuas do Edital.

Ou seja. diante das informagdes trazidas pela Recorrente SCJ SEGURANCA
DIGITAL EIRELI — EPP. entendo que ndo haja argumentos suficientes para exercer o
juizo de retratagdo em relagdo a habilita¢do da empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELLI. razdo pela qual deve ser mantida tal

habilitacao.

III - DA DECISAO

O Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fung¢do de andlise da
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata¢do.

avaliando assim a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de

Rua General Camara, 89, sala 01, bairro Centro, Ibiruba/RS, CEP 98200-000, Fone 54 3324 4502
Site http://www.comaja.com.br E-mail administrativo@comaja.com.br




~

-
M
2§ ]
AV

e

. ota
Comaja erras

Consodrcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos ENCANTADAS

Recantos, contos e histérias
Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai | RS do povo gaticho

contratagdo publica com o sistema juridico vigente, ndo estando o administrador ptblico

adstrito a seguir tal parecer.

Diante de tudo que fora exposto. a luz dos pereceres técnicos anexos [ e I,

cntendo que ndo existem argumentos suficientes nos recursos aprescntados pelas

empresas TELTEX TECNOLOGIA S.A e SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI —

EPP exercer o Juizo de retratacdo em relacdo a habilitacdo da empresa AICOM
COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI, razio pela qual

deve ser mantido o resultado do Pregdo Eletronico n® 08/2020.

[biruba/RS. 17 de dezembro de 2020.

Jonatan Kochemborger,
OAB/RS 112.867.
Assessor Juridico - COMAIJA.
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PARECER TECNICO

Eu Omero Schneider, Assessor Téenico do Videomonitoramento dos Municipios do Comaja
conforme Contrato N° 11/2019 . referente ao parccer dos equipamentos do Edital de Pregdo
Eletronico Presencial N© 08/2020 venho através deste emitir um parecer téenico referente ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A -

A Recorrente apresenta como pontos CONrOVErsos:

ITEM 44 — O modelo ofertado pelo arrematante ndo atende as seguintes
especilicagoes:

¢) Possuir integragao via SDK.

h) Deverd ser compativel com o soltware VMS proposto, comprovado através de
site oficial do fabricante do VMS. com acesso disponivel para consulta no momento
da licitagao.

Analise Técenica sobre o item 44, “e” :

Fm andlise ao modelo proposto pela empresa AICOM, verificou-se que 0 mesmo
atende satisfatoriamente as exigéneias minimas editalicias. Deve-se levar em consideragdo o
pedido de esclarccimento emitido em 01/12/2020. do qual apresenta para todas as licitantes

que:



QUESTIONANMENTO 2

Duvida 2:

Betic o e b do Termo de Reteenas o0 ESPECIFICACAO DOS TTENS DO OBJETO
LICTHENTORIO),
(.37 Nlesa i€ ool I P Camcra P/
! i
¥ Ry
I fctra Lossuir _intepriagciao via SDA.

Andilise téenica item 44, “h”:

L:m andlise ao site da ISS SecurOS, produto olertado pela empresa AICOM e também
sendo o software jd instalado nos servidores das Brigadas Militares pertencentes a regido de
abrangéncia do projeto de Videomonitoramento do COMAJA. tem-se que:

L. 'The single user interface — one of conditions of successful work
[rom system salety, the maximum use of all advantages to solving of
Lasks

During creation of security systems on the SecurOS platform are
available (o the user:

o support ol both standard. and  specialized keyboards and
Joysticks (with the USB/COM interface). special "mice” for control of
PTZ video cameras and for reproduction ol videos using pause
commands. "reproduction”. "rewind" and "the accelerated and frame
(slowed-down) rewind"




° suporte para teclados ¢ joysticks padrio e especializados
(com interface USB / COM ), "mouses" especiais para controle de
‘dmeras de video PTZ ¢ para reproducio de videos usando
comandos de pausa, "reproduciio’, "retrocesso" e "o acelerado e
quadro (desacelerado) retroceder "

L preciso salientar que atualmente estio instaladas ¢ em plena atividade, desde o ano
de 2014, em todos os Municipios, a mesma mesa ofertada pela empresa AICOM. e, até o
momento, ndo houve nenhum problema de incompatibilidade de sistema.

Por esta razdo. entendendo como sendo produto compativel com o minimo exigido em
edital.

Conclusio
Apos andlise téenica. conclui-se que a Recorrida AICOM  apresentou todos os

catalogos ¢ declaragdes ¢ documentos solicitados ¢ exigidos atendendo satistatoriamente as

deserigoes minimas do Edital.

[birubd. 16 de Dezembro de 2020
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PARECER TECNICO

Eu Omero Schneider. Assessor Técnico do Videomonitoramento dos Municipios do Comaja
conforme Contrato N° 11/2019 ., referente ao parecer dos equipamentos do Edital de Pregéo
Eletrdnico Presencial N® 08/2020 venho através deste emitir um parecer téenico referente ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI -
[-PP:

I - A Recorrente apresenta como ponto controverso:

2.1.1. PRODUTOS EM DESCONFORMIDADE COM EDITAL
ApoGs analise técnica vinculada a proposta final apresentada pela
empresa AICOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EIRELI., constatamos que a mesma, nao
cumpriu com requisitos técnicos estabelecidos por estd comisséo,
indo contra a aceitabilidade exigida no item 9.1.1, deste edital:

Diante das especificagbes técnicas exigidas neste edital, segue
produtos incompativeis apresentados pela empresa AICOM
COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI, o
gue merece meérito a analise mais criteriosa desta comissdo, e ainda
area técnica responsavel pelo projeto deste certame.

ITEM No 33: Camera Dome Externa 04 MP

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para
cumprimento em teor qualitativo e técnico, do item de no 33, e deixa
claro todos os requisitos, no item 6.27. desta Termo de Referéncia.

Diante do produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI., da marca Intelbras,
modelo VIP 3430 D, constatamos que o produto em suma nao
atende ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

()

k) Possuir taxa de atualizacao de imagem de 60 frames por segundo
na resolugcao

FULL HD (1920x1080p):

Analise Técnica:

[:m andlise ao modelo proposto pela empresa AICOM, verilicou-se que o modelo

proposto atende o item pedido, que tecnicamente ndo interfere no seu  funcionamento nio
causando nenhum tipo de anomahia ou iterferéneia ¢ performance exigida em sua fungdo a

ser implementada caso haja solicitagdo de troca pelos Municipios.



2 - A Recorrente também apresenta como ponto controverso:
ITEM No 37: Servidor de gerenciamento de imagens p/ 8
cameras
O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para
cumprimento em teor qualitativo e técnico, do item de no 37, e deixa
claro todos os requisitos, no item 6.31. desta Termo de Referéncia.

Diante do produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI., da marca Intelbras,
modelo NVD 3208 P, constatamos que o produto em suma nao
atende ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

(...) Armazenamento Disco rigido com capacidade maxima de 4 TB5
2 HD's SATA 3 (...)

Produto ofertado:
https://backend.intelbras.com/sites/default/files/2020-08/datasheet-
NVD-3208P- v2_1 pdf

Conforme é visivel, o produto ofertado possui somente 1 slot de HD,
sendo que o edital solicita 2 Slots; ou seja, ndo atende aos requisitos
minimos estabelecidos no item 6.31 desde edital.

Analise Técnica

Em andlise ao ponto indicado pela Recorrente. foi ofertado pela empresa AICOM
modelo que atende as exigéneias minimas. Entende-se pelo catalogo apresentado. caso haja
solicitacdo de woca pelos Municipios, a empresa AICOM fornecerd o equipamento com
ARMAZENAMENTO com DISCO RIGIDO COM 12 TB. uma vez que a mengio sobre slot
ndo interfere  em nenhum momento sobre a capacidade de armazenamento. Além disso,
compreendemos que estamos solicitando equipamentos de tecnologias, os quais estdo em
constante evolugdo. logo, o equipamento ofertado ¢ superior ao solicitado em Edital.

3 - A Recorrente também apresenta como ponto controverso:

ITEM No 44: Mesa controladora para camera PTZ

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para
cumprimento em teor qualitativo e técnico, do item de no 44, e deixa
claro todos os requisitos, no item 6.37. desta Termo de Referéncia.

Diante do produto ofertado pela empresa AICOM COMERCIO E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI., da marca Intelbras,
modelo VTN 2000, constatamos que o produto em suma nao atende
ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

h) Devera ser compativel com o software VMS proposto, comprovado
através de site oficial do fabricante do VMS, com acesso disponivel
para consulta no momento da licitagao.



Por esta razao. entendendo como sendo produto compativel com o minimo exigido em
edital.

Conclusiao
ApoOs andlise téenica, conclui-se que a Recorrida AICOM  apresentou todos os

catdlogos e declaragdes e documentos solicitados ¢ exigidos atendendo satisfatoriamente as

descrigdes minimas do Edital.

Ibirubd. 16 de Dezembro de 2020
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Comaja das
Consdrcio de Desenvelvimento Intermunicipal dos erra's
Municipios do Alla Jacui @ Alte da Serra do Botucasai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e historias
do povo galcho

DESPACHO

EDITAL: 08/2020

OBJETO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESAS: TELTEX TECNOLOGIA S.A - CNPJ n° 73.442.360/0003-89
SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI - EPP

FUNDAMENTACAO: ART. 49, Lei 8.666/93

Nos termos do art. 45 do Decreto n° 10.024/2019, conheco do Recurso Administrativo,
raficando a decisédo da Pregoeira.

Restitua-se o processo a Assessoria de Projetos e Planejamento para prosseguimento do
feito.

Ibirub&d/RS, 21 de dezembro de 2020.

V8Imar Teﬂes/do Amaral
Presidente do COMAJA

Consorcio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br
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