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TEGNOLOGIAS EM SEGURANGA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO DA
SERRA BOTUCARAI/RS - COMAJA.

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 07/2020
REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNP]J sob o no©.
18.190.216/0001-22, com sede na Rua Sao Pedro, 549, bairro Areias, Sao José/SC, CEP: 88.113-250,
por intermédio de seu representante legal abaixo assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO, em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e direito que se
seguem:

I — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnar o edital é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para
a abertura da sessao publica, nos termos do item 4.1 do edital. Tendo em vista que a data da sessdo
do pregao eletronico é o dia 30/10/2020, sexta-feira, assim como, na contagem dos prazos exclui-se
o dia de inicio e inclui-se o do vencimento (art. 110, da Lei n°. 8.666/93), o Ultimo dia para
apresentacao da impugnacao ao instrumento convocatoério € o dia 27/10/2020, terca-feira. Encontra-
se, pois, tempestiva a presente impugnacao.

II - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

O COMAJA abriu o processo licitatorio supra referido, que tem como objeto: "o
REGISTRO DE PRECOS de componentes de sistema de videomonitoramento piublico,
incluindo o fornecimento de equipamentos e softwares necessarios a implantacdo da
solucdo, com os servigcos de instalacdo, configuracao, suporte técnico, capacitacdo e
garantias de manutencdo preventiva e corretiva, de acordo com os quantitativos
estimados durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos”.

A ora Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, obteve
o respectivo edital. Entretanto, ao verificar as condicOes para participacao no pleito, verificou que o
item 11.3.7 (QUALIFICACAO TECNICA), itens I e VII do edital, estio em desacordo com o
disposto na Lei das Licitagdes, necessitando de adequacao nos termos do art. 30, da Lei n°. 8.666/93,
tendo em vista que se incluem no objeto os servicos de instalagao e manutencao corretiva e
preventiva, conforme se comprova da leitura do Termo de Referéncia — ANEXO I, assim como possui
exigéncia que restringe a participagao de licitantes.
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2.1. Da necessidade de adequacao do item 11.3.7, I, do edital

Primeiramente, insta-nos destacar que o edital, no seu item 11.3.7, I, foi retificado
erroneamente, determinando que o licitante apresente: "sob pena de inabilitacao, em 01 (um)
unico Atestado de Aptidao Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando ter a empresa licitante fornecido objeto pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com objeto dessa licitacdo, de forma satisfatoria,
especificamente: a) Execucdo e/ou manutencao de sistema de cimeras em vias publicas;
b) Configuracao e/ou manutencdao de software de monitoramento para sistemas de
videomonitoramento piblico; c) Configuracdo e/ou manutencdo de storages e
servidores”.

Ora, a descricdao dos servigos no Termo de Referéncia indica a prestacéo de servigo de
instalacdo e manutengdo, nao deixando duvidas quanto aos servigos técnicos que deverao ser
prestados, onde se incluem o manuseio de energia elétrica, instalagdo de cameras com tecnologia
complexa, instalacdo de cabos em fibra Optica e infraestrutura para sistemas de CFTV.

Neste ponto, a titulo de exemplo, destacamos duas normas do CONFEA que definem as
atividades inerentes ao engenheiro eletricista, comprovando que as atividades de servigo constantes
no objeto deste instrumento convocatdério sao proprias de profissional com nivel superior ou outro
devidamente reconhecido por entidade competente, vejamos - Decreto Federal n°. 23.569/33 (art.
33) e Resolugao n°. 218/73 (arts. 19, 8° e 99), a seguir transcritas:

Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios;

¢) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de estradas de rodagem e de ferro;

d) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de captacdo e abastecimento de agua;
e) a diregdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de drenagem e irrigacdo,;

f) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a direcdo, fiscalizagdo e construcdo de obras concernentes as usinas elétricas e as redes de
distribuicdo de eletricidade;

h) a direcdo, fiscalizacao e construcao das instalacées que utilizem energia elétrica;
[) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade,

J) vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores. (Decreto
Federal n°. 23.569/33)

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: Atividade 01 - Supervisdo,
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coordenacao e orientacdo técnica,; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica,; Atividade 04 -
Assisténcia, assessoria e consultoria, Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico,;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico,
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcado técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa,
anadlise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica; extensdo,; Atividade 09 -
Elaboracdo de orcamento,; Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade; Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico, Atividade 12 - Fiscalizacdo
de obra e servico técnico,; Atividade 13 - Producao técnica e especializada, Atividade 14
- Conducdo de trabalho técnico; Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacao,
montagem, operacdo, reparo ou manutencao, Atividade 16 - Execucdo de instalacao,
montagem e reparo, Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacdo,; Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Art. 89 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a geracao,
transmissao, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
mdquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servicos afins e
correlatos.

Art. 99 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICAGAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 19 desta Resolucio, referentes a materiais
elétricos e eletréonicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicacdo
e telecomunicacédes; sistemas de medicdo e controle elétrico e eletrénico; seus
servicos afins e correlatos.

Ora, é inegavel que para a execugao dos servicos constantes no objeto do Termo de
Referéncia (ANEXO I) é necessaria a presenca de um profissional técnico capacitado. Tanto o é que
nos incisos III, IV, V e VI do proprio item 11.3.7 do edital, exige-se a presenca de um responsavel
técnico.

Ademais, conforme se depreende da leitura dos dispositivos legais acima transcritos e
da descricao dos servicos a serem prestados de acordo com o edital, nota-se a necessidade de
anotagao técnica das seguintes atividades, a fim de garantir a responsabilidade pelo projeto:
operacoes relacionadas com fibras opticas, cabeamento de rede, switch e demais
equipamentos relacionados.

Verifica-se, ainda, servicos relacionados a rede elétrica, quando das instalacées
de no-break para a realizacao de medigées e controles de energia.

Sendo assim, é imperioso ressaltar que o edital (item 11.3.7) foi retificado de forma
equivocada, ferindo o que determina o dispositivo legal a seguir transcrito, que é de suma importancia
para se atestar a capacidade técnica das empresas participantes, que é a exigéncia do registro dos
atestados, nos 6rgaos profissionais de classe, na fase de habilitagdo, conforme disposto no inciso II,
do art. 30 e no inciso I, do seu §1°, ambos da Lei n°. 8.666/93.
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Ora, vejamos o que diz o art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1I - comprovacao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitacées pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, /imitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovaciao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
Superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Neste sentido, citamos o entendimento do douto Margal Justen Filho, veja-se:

“Como regra, ambos os angulos do conceito de experiéncia anterior sdo relevantes.
Quando se trata de obras e servigos de engenharia, € muito comum a necessidade de comprovacdo
de ambos os aspectos da experiéncia anterior. Ou seja, a Administracdo Publica somente
dispora de um minimo de seguranca acerca da idoneidade do sujeito quando obtiver
comprovacdo acerca desses dois angulos da qualificacdo técnica. Ndo basta para a
Administracdo dispor de informacoes de que uma certa empresa executou uma obra
semelhante no passado, se ndo existirem indicacoes de que esse licitante dispoe, em seus
quadros permanentes, de um profissional experiente. Por outro lado, € insuficiente uma certa
empresa dispor em seus quadros de profissionais experientes sem que ela propria tivesse no passado
enfrentado o desafio de executar obra similar”. (JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 16. ed. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
p.589) (Grifo nosso)

2.2. Da necessidade de adequacao do item 11.3.7, VII, do edital pela restricdo no nimero
de participantes

O inciso VII do item 11.3.7 determina que o licitante apresente "Declaracao de gue
instalara escritorio em um dos 29 municipios que compdem o COMAJA ou em um raio maximo de até
150 km da cidade sede do consorcio (Ibirubd/RS), a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia da ata de registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no ftem 10.6, a, do anexo VII da IN SLTI/MP n®. 05/2017, conforme modelo do Anexo VI a este
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Edital. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritorio no local definido devera declarar a
instalacdo/manutencao do escritorio”.

Ora, tal exigéncia é absurda e restringe o carater competitivo do processo licitatdrio,
assim como, afronta os seguintes dispositivos legais, vejamos:

Art, 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensadveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes. (Constituicdo Federal de 1.988)

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §& 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei i’ 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Lei n°.
8.666/93)

Ora, exigir que a empresa licitante faca tal declaracdo, obrigando-a a manter escritério
em um dos 29 municipios integrantes do COMAJA ou a 150 km da cidade sede do consércio, como
condicdo de contratagdao do mesmo, além de restringir a quantidade de licitantes na participacao do
certame, privilegia as empresas locais e fere o Principio da Isonomia.

Neste ponto, destacamos o que diz os artigos 14, 15 e 16 do Decreto n°. 7.892/2013
(regulamenta o Sistema de Registro de Precgos), veja-se:

Art. 14. A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.

Art. 15, A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo orgdo
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Art. 16. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administracdo a contratar,
facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condicoes.
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Ora, infere-se dos dispositivos acima transcritos que a Administracao Publica ndo é
obrigada a contratar, no caso do Sistema de Registro de Precos. Portanto, exigir a comprovacgao de
manutencao de um escritdrio fisico em 60 (sessenta) dias, a contar do registro da ata, onera os
participantes fora do Estado do Rio Grande do Sul, assim como, limita a participacdao destes, ferindo
também o Principio da Selecao da Proposta Mais Vantajosa.

Como a Administracdo Publica ndo é obrigada a contratar, o correto seria exigir a
comprovacao de manutencao de um escritdrio fisico a partir da contratacao, nos termos do art. 15,
do Decreto n°. 7.892/2013.

Portanto, tal exigéncia € ilegal e irregular, devendo, pois, ser suprimida do edital. Neste
sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Enunciado

E irregular a inclusdo, em editais de licitacdo, de cliusulas que restrinjam a
participacao de empresas em funcado de sua localizacdo geografica.

Relatorio:

24. No que tange ao item 12.4. - Inclusdo de cldusulas restritivas nos editais dos Pregdes ns. 01
e 07/2007, exigindo que as empresas participantes do processo licitatorio possuissem estrutura
fisica na cidade de Boa Vista - Roraima, os argumentos de todos os responsaveis redundaram na
afirmacéo de que a clausula do edital aqui combatida foi direcionada a habilitacdo ja na fase de
contratacdo e, portanto, ndo teria restringido a participacdo de empresas exteriores ao municipio.

25. N&o prospera a tese defendida por eles. Mesmo que a intengdo fosse criar uma exigéncia ja
para a fase de contratacdo, ndo € essa a interpretacdo que se extrai do edital, sendo vejamos a
Integra da cldusula:

‘Comprovacdo de que a empresa contratada possua instalacoes e espaco fisico adequados a
execucdo dos servicos na cidade de Boa Vista, devidamente comprovados pela equipe de
licitagdo, e no minimo 01 profissional com formagdo de nivel técnico (...) "

26. Diferentemente e aceitavel seriam cldausulas para a fase contratual, estipulando
prazos maximos para atendimento das solicitacoes e resolucdo dos problemas,
exigéncias de equipes de prontidio, entre outras.

27. Ademais, existem outros meios habeis a proteger a administracdo nos casos de
inadimplementos contratuais, como por exemplo, a exigéncia de garantias
contratuais e a imposicao de penalidades pecunidrias. Ndo se justifica, portanto, e a
Lei n. 8.666/1993 ndo permite a utilizacdo de restricoes a participacdo de empresas
em certame licitatorio como meio de acautelar a administracdo contra eventuais
descumprimentos contratuais. (TCU — Acordéo 6233/2009 — Primeira Cdmara, Relator Min.
Marcos Bemquerer, data da sessdo 05.11.2009)

Destarte, vez que o objeto do edital dispde de prestacdo de servicos técnicos de
instalacao e manutencao, conforme acima descrito, assim como, apresenta item que restringe a
guantidade de participantes, deve o instrumento convocatorio ser retificado e adequado aos termos
da lei, em respeito ao Principio da Legalidade.
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I11 — DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo restam duvidas que o edital deve resguardar a Administracao
Publica quanto a execucdo do seu objeto, a fim de evitar um prejuizo ao erario. Sendo assim, a fim
de se evitar a nulidade de todo o procedimento licitatorio e em respeito ao Principio da Legalidade, o
que prejudicaria a Administracdo Publica no seu objetivo de garantir a selecao da proposta mais
vantajosa, REQUER seja recebida a presente impugnagao, porque tempestiva, para:

1. Suspender a realizacao da sessao do pregao marcada para o dia 30.10.2020;

2. Sanar as irregularidades acima descritas, quais sejam: A) fazer constar no item 11.3.7, 1,
do edital (QUALIFICACAO TECNICA ) a exigéncia de exibir o registro dos atestados de
capacidade técnica da empresa licitante no orgdo fiscalizador competente (CREA ou CFT),
acompanhado da respectiva CAT, na fase de habilitacdo, tudo em conformidade com o
disposto no art, 30, I, II, e §19, I, da Lei 8.666/93; B) retificar a exigéncia constante no
item 11.3.7, VII, qual seja, de que a declaracdo de que instalara um escritdrio em um
dos 29 municipios do COMAJA ou a 150 Km da sede se dara a contar da assinatura do
contrato.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao José/SC, 26 de outubro de 2020.

MARCELO Assinado de forma digital
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