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ILMO. SENHOR VOLMAR TELLES DO AMARAL, PRESIDENTE DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO DA SERRA
DO BOTUCARAI/RS - COMAJA

PREGAO PRESENCIAL N° 07/2019

SELT ENGENHARIA LTDA ("Recorrente”), na qualidade de empresa lider do
Consércio IP Brasil - COMAJA, devidamente qualificada no ambito do Pregdo
Presencial 07/2019 ("Pregdo”), cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo e instalacgdo de luminarias com tecnologia LED, para atendimento aos
municipios consorciados ao COMAJA (“Objeto”), conforme disposto no edital (e anexos)
do Pregdo (“Edital”), por seu Representante Credenciado Luiz Antonio Penna Franca,
vem, com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea a), da Lei n? 8.666 de 1993 (“Lei
de Licitacoes”), no artigo 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e no item 12.1 do Edital,

apresentar suas
ZOES DE RECURSO

contra decisdo da Pregoeira e sua Equipe de Apoio (“Comissdo”) registrada na Ata PP
07/2019 da sessao do Pregdo realizada em 12 de julho de 2019 (“Ata”), que decidiu pela
desclassificagao da Recorrente, pela intengdo desta em participar do Pregao reunida em
consdrcio com a empresa MOBIT - MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA
LTDA ("Mobit”), uma vez que o item 6.2 e subitem 6.2.7 do Edital supostamente

vedariam a participacdo de empresas em consadrcio no Pregdo ("Decisdao”), o que ndo se
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aplica ao presente caso, conforme sera demonstrado pelas razbes de fato e direito a
seguir expostas:
I - TEMPESTIVIDADE
Nos termos da legislacdo aplicavel e do item 12.1 do Edital, o prazo para a
apresentacao das razdes de recurso é de 3 (trés) dias, contados do proprio ato de
manifestacdo de interesse de recurso, o qual ocorreu na sess3o do Pregdo realizada no
dia 12 de julho de 2019, conforme registrado na Ata.

Portanto, considerando que o ato de manifestacdo de interesse de recurso foi
consumado em 12 de julho de 2019 (uma sexta-feira), e que o protocolo destas razdes
de recurso € realizado em 17 de julho de 2019, o presente instrumento é tempestivo.

II - SINTESE DOS FATOS

Insurge-se a Recorrente contra a Decisdo proferida na sessdo publica
realizada em 12 de julho de 2019, que declarou a sua inabilitacdo no referido Pregdo, em

razdo de suposta vedagdo a participagdo consorciada no presente certame.

Segundo as informagdes contidas na Ata, no inicio da sessdo, apds a andlise
da documentacdo de credenciamento apresentada pelas licitantes, a Comissdo entendeu
que os documentos de credenciamento da Recorrente ndo poderiam ser aceitos, uma vez
que demonstrava a intengdo de participagdo consorciada, o que estaria proibido pelos
itens 6.2 e subitem 6.2.7 do Edital.

Diante deste impedimento, e com o intuito de preservar o procedimento e
viabilizar a sua participacdo do Pregdo, a Recorrente concordou com o credenciamento de
seu representante para a fase subsequente, ainda que de forma irregular, pois nesse
momento a Pregoeira ja indicava que inabilitaria a Recorrente pela pretensdao de

participagdao em Consorcio.

Assim, no momento da andlise da proposta apresentada pela Recorrente, a
Pregoeira, antes mesmo da etapa de lances, decidiu desclassificar a proposta da
Recorrente por haver referéncias na documentagdo a empresa Mobit, o que subverte por
completo a légica do pregdo, em que a etapa inicial deve ser a afericdo da aceitabilidade

do preco e a realizacdo subsequente da etapa de lances, para viabilizar a obtengdo da
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proposta mais vantajosa para administragdo, para sé entdo, ao final, haver a analise da

documentacdo de habilitacdo da proponente mais bem classificada.

A Recorrente, inconformada com a Decisdo acima, ndo vislumbra alternativa
sendo apresentar as presentes razdes de recurso contra o indevido impedimento de sua
participacdo no Pregdo, na qualidade de lider de consércio formado com a empresa
Mobit.

Neste sentido, e como restard demonstrado nas razées aprestadas abaixo, o
Edital ndo veda a participagdo de empresas reunidas em consorcio no Pregdo e nem
poderia fazé-lo, sob pena de restricido indevida a competitividade, o que colide
frontalmente com o principio da busca pela proposta mais vantajosa, prejudicando

consequentemente o interesse publico e tornando nulo de pleno direito o procedimento.

IIT - DA INEXISTENTE VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO NO EDITAL
DO PREGAO

a) Da redacéo do item editalicio

O item 6.2 do Edital traz as hipéteses de proibigdo de participagdo no Pregdo.
Dentre as hipéteses listadas, a Gltima, do item 6.2.7, consta a seguinte redacdo:

"6.2. Nao poderdo participar desta licitagdo:

{ivs)

6.2.7. Entidades empresariais que estejam reunidas em consércio, que
sejam controladoras, coligadas ou subsidiirias entre si.”

Pela leitura simples e atenta do item 6.2.7, ndo ha outra interpretacdo
possivel sendo de que estariam proibidos de participar do certame __consorcios
form s _por “entidades em iais _que sejam controladoras, coligadas ou

subsididrias entre si”,

Se a "vontade” do Edital do Pregdo fosse vedar a participacdo de todas e
quaisquer entidades empresariais reunidas em consorcio, ndo haveria necessidade do

item 6.2.7 possuir a seguinte redagdo complementar: “que sejam controladoras,
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coligadas ou subsididrias entre si”. Bastaria, para cumprir com tal finalidade, adotar

a seguinte redacao: Ndo poderdo participar desta licitacdo entidades empresariais que

estejam reunidas em consorcio.

Ora, ndo faz qualquer sentido qualificar a proibicdo, limitando-a apenas as
hipéteses em que o consércio seja formado por “controladoras, coligadas ou subsidiarias
entre si”, se ndo fosse com o Unico proposito de proibir, exclusivamente, entidades que
sejam controladas, coligadas ou subsididrias entre si de participarem do Pregdo reunidas
em consoércio. Qualquer interpretacdo diversa leva inexoravelmente 3 uma restrigao
indevida a participagdo e viola o principio da confianga legitima do administrado, uma vez
que pretende, de forma contraria a literalidade do Edital, eliminar concorrente que, de
forma diligente, confiou na redacdo do Edital e, agora, € surpreendido como uma
“interpretagdo” extensiva e que serve (nica e exclusivamente para elimina-la do
certame, sem nem mesmo ter a chance de participar da etapa de lances, em prejuizo do

interesse publico.

Portanto, por essas razdes, a Unica interpretacdo possivel do item Editalicio é
a que teve a Recorrente a partir da leitura do item 6.2.7, no sentido de que os Unicos
consorcios proibidos de participar do Pregdo sdo os consércios formados por entidades
empresariais "que sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si”, podendo
participar do Pregdo, por outro lado, quaisquer consércios formados por entidades
empresariais que nao possuem relagdo de controladoras, coligadas ou subsidiarias entre
si, como é o caso do consorcio formado pela Selt e a Mobit, uma vez que ndo possuem
qualquer ligagdo societaria.

b) Da interpretagdo do item editalicio nos termos do principio da

competitividade, norteador do processo licitatério

Além do racional trazido acima, elaborado a partir da literalidade do
dispositivo editalicio questionado, o que também corrobora com o entendimento da

Recorrente quanto a possibilidade de participacdo de consércios no Pregdo (exceto

aqueles formados por entidades empresariais que sejam controladoras, coligadas ou

subsidiarias entre si), € o principio da competitividade, o qual visa proporcionar a

Administragdo Publica a finalidade méxima do procedimento licitatorio: a busca da

proposta mais vantajosa para o interesse publico!
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Como é cedigo, a previsdo de participacdo de consércios de empresas em
licitagbes tem por finalidade possibilitar a conjugacdo de experiéncias e recursos para
execucdo de um futuro contrato administrativo, de forma eficiente e vantajosa para o
ente contratante e em atendimento ao interesse publico.

Com tal conjugacao de experiéncias e Fecursos, uma empresa que antes n3o
poderia participar de eventual Certame por ndo atender isoladamente os requisitos e
obrigagbes trazidos no edital, poderia, para tanto, unir-se a outra empresa interessada
no certame que, assim como ela, ndo conseguiria preencher isoladamente os requisitos

necessarios para sua participagao.

O resultado disso é o aumento significativo da competitividade do certame
que, consequentemente, aumenta o numero de Propostas apresentadas 3 Administracao
Pablica, a qual, naturalmente, Possui uma chance maior de obter a proposta mais
vantajosa para o fornecimento do objeto que se pretende contratar.

Trata-se de tamanha relevéncia, que o principio da competitividade est
incrustrado logo nos artigos inaugurais da Lei 8.666/1993 (“Lei de Licitagdes”), mais
precisamente, no inciso I, do §19, do artigo 3° da Lei no 8.666/1993 que, em sua
redacdo, proibe aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, cldusulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu

carater competitivo”,

Dessa forma, por estar diretamente relacionado ao aumento de ofertas
apresentadas a Administragdo, o principio da competitividade €, sem sombra de duvidas,

a esséncia da licitagdo, sendo certo que onde ndo ha competicio, ndo ha licitac3o.

Assim, a interpretacdo da Recorrente para o item 6.2.7 do Edital n3o poderia
ser diferente, uma vez que a interpretacdo de qualquer item editalicio seria obviamente
no termos das linhas mestras desse principio essencial que norteia o processo licitatério,
uma vez que este amplia a disputa envolvendo um nimero maior de possiveis licitantes

Capacitados, com a unica finalidade de viabilizar a obtencado da proposta mais vantajosa
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pela Administragdo Publica.

Nesse sentido, nos termos do inciso I, do §19, do artigo 3° da Lei no
8.666/1993 e em linha com o principio da competitividade, que como se viu, tem por
finalidade proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso para o interesse publico, deve-se concluir que o item 6.2.7. do Edital admite a
participagdo de entidades empresariais reunidas em consorcio no Pregdo, com excecao
dos consorcios formados entre entidades empresariais "que sejam controladoras,

coligadas ou subsidiarias entre si”,
c) Da resposta a solicitacdo de esclarecimentos

Mesmo diante deste contexto, prezando pela boa-fé e seguranca juridica, a
Recorrente encaminhou pedido de esclarecimentos a4 Comiss3o com o intuito de
confirmar o entendimento de que seria permitida a participagdo de entidades
empresariais reunidas em consércio (com excegdo dos consorcios formados por empresas

"que sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si”).

Em reposta a solicitacdo de esclarecimentos da Selt, a Comissdo teceu as

seguintes consideracdes:

"Trata-se de pedido de esclarecimento ao edital do PREGAO PRESENCIAL N°
07/2019, em trémite nesta entidade sob o processo n® 42/2019.

Inicialmente cabe salientar que a licitagdo é um procedimento administrativo
que se traduz em uma série de atos que obedecem a uma sequéncia
determinada pela lei e tem por finalidade a selecdo de uma proposta
(mais vantajosa) de acordo com as condigbes (isonémicas) previamente
fixadas e divulgadas em razio da necessidade de celebrar uma relacso
contratual.

Assim, esclarecemos que, conforme previsdo editalicia, item 6.2, subitem
6.2.7:

6.2 Nao poderdo participar desta licitagdo:

6.2.7 Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio, que sejam

. A

controladoras, coligadas ou subsidiirias entre si.
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O Edital ainda prevé, em seu item 4.12:

£ indispensavel que, previamente ao envio de quaisquer pedidos de
esclarecimentos, o licitante consolide uma leitura plena e atenta do Edital e de
seus Anexos, de modo que possa dirimir eventuais duvidas ou, caso
necessario, possa formulé-las e encaminhd-las de maneira conjunta.” (nosso

grifo)

Nota-se pela leitura da resposta aos esclarecimentos, que o entendimento da
Recorrente para o item 6.2.7 do Edital esta em linha com o entendimento sinalizado na
resposta aos esclarecimentos, uma vez que ambos entendimentos possuiam como
fundamento a selecdo de uma proposta mais vantajosa para administracdo publica, o que
s6 poderia ser plenamente alcancada, por meio da ampliacdo do nimero de participantes
do certame, que por certo seria maior com a possibilidade de participacdo de consodrcio
no Preg&o. De se ressaltar, nesse esteio, que a mudanga posterior de entendimento da
Pregoeira torna absolutamente nulo o procedimento, por violar frontalmente o principio
da confianga legitima do administrado nos atos praticados pela administracdo, mais uma
razao para a reforma da r. decisdo recorrida e retomada da etapa de lances do Pregdo

com a participagdo da Recorrente, o que desde ja se requer.

III - DO INDEVIDO IMPEDIMENTO DO CONSORCIO FORMADO ENTRE SELT E
MOBIT E DA AFRONTA AO PROCEDIMENTO

Ocorre que a Pregoeira, contrariando seu proprio entendimento anterior, as
disposigées do Edital, os ditames da Lei de Licitagbes e os principios norteadores do
processo licitatorio, impediu indevidamente a participagdo do consoércio no Pregdo, sob o
fundamento de que tal participacdo estaria proibida por for¢a do item 6.2 e subitem 6.2.7
do Edital.

Ora, se de fato houvesse tal proibicdo (o que ndo se vislumbra pela simples
leitura do item 6.2.7), deveria a Comissdo, no momento da elaboracdo de sua resposta
ao pedido de esclarecimento, ter externado a existéncia de suposta vedacdo a
participagdo de consodrcios em geral, e nao sinalizar no sentido da ampliacao da
competigdo para depois, surpreendentemente, concluir pela descabida vedacao durante a
sessdo publica do Pregdo, justamente no momento da andlise dos documentos de

credenciamento das licitantes.
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Ressaltamos: Foi dada & Pregoeira, por meio de solicitagdo de
esclarecimentos, a oportunidade de aclarar o entendimento que se queria adotar com a
redagao do item 6.2.7 do Edital.

Ademais, o procedimento nunca poderia ter sido aquele adotado pela
Pregoeira, uma vez que a Lei do Pregdo aduz expressamente que “aberta a sessdo, os
Interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a
verificacgdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatdrio” (art. 4°, VII), bem como que “no curso da sessdo, o autor da
oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacédo do
vencedor” (art. 4°, VIII). Tal procedimento legal foi solenemente ignorado pela
Pregoeira, o que torna nulo de pleno direito o procedimento como um todo, a ndo ser
que seja reformada a r. decisdo recorrida e retomado o certame a partir do momento da
avaliagao dos envelopes de prego e subsequente realizacdo da etapa de lances, o que

desde ja se requer.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, a Recorrente, vem, respeitosamente, requerer (i) o
recebimento destas razdes de recurso; (ii) a reforma da r. decisdo que impediu a
participagdo do Consoércio formado pelas empresas Selt e Mobit e atos subsequentes,
com a retomada do certame a partir da abertura e avaliagdo das propostas de precos e
subsequente etapa de lances, de modo a que seja preservado o procedimento licitatorio e

realizada a diretriz de busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sao Paulo para Ibiruba, 17 de julho de 2019.
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(lider da Consércio IP Brasil COMAJA)
Luiz Antonio Penna Franca
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