ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO DA
SERRA DO BOTUCARAIL / RS

Ref.: Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n® 07/2019
- SRP

JOCEMARA SCHAFER, brasileira, solteira, residente a Rua Coronel
Joaquim Pedro Salgado, 165, 404 Porto Alegre, RS inscrita no cpf
sob 0 n® 547.471.980/91 vém, respeitosamente, com fundamento
no Artigo 41 da Lei n© 8.666/1993, Lei Federal n°. 10.250/2002 e
Decreto 5.450/2005, Decreto n© 13/2016, do COMAJA e demais
normas legais aplicaveis, além do item 4.3 do Edital de Pregao
Presencial n® 07/2019 - SRP, interpor IMPUGNA(;Z\O AO EDITAL
DE LICITAGAO pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

O Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do
Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai lancou o Pregdao Presencial n°
07/2019 - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
E INSTALACAO DE LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED, PARA
ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO COMAJA.

Ao iniciar o certame, porém, incorreu em diversas ilegalidades e
imperfeicdes abaixo indicadas, que, se mantidas reduziram a necessaria
competitividade e economicidade, em prejuizo do erario publico.

Assim, a presente impugnacgao visa alertar essa Administracao e
corrigir vicio contido no instrumento convocatério, sendo tempestivamente
protocolada, eis que apresentada na forma e prazo previstos no Edital, por
pessoa interessada na legalidade do procedimento, embasada ainda no
direito de peticdao, postulando a imediata suspensao do pregdao em
referéncia e do contrato eventualmente a ser firmado.



1. Pregao Para Contratacao De Obras E Servicos De
Engenharia

No tocante as obras de engenharia, a simples leitura do texto legal
(Decreto n° 3.555/00 e Lei 10.520/02) mostra nao ser possivel a sua
contratacdo por meio de Pregao.

Conforme previsto no art. 69, IX, da Lei n.°© 8.666/93, para tais
contratagoes é necessaria a definicdo completa e detalhada do objeto, com
“nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra” e “que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao” para que se possa realizar a sua contratacao, bem como dos
critérios de habilitagdo, requisitos para aceitacao e recebimento do objeto.

Referidos requisitos demonstram nao ter a obra de engenharia
natureza comum, o que torna sua contratacdo incompativel com o escopo
e a sistematica do Pregdo.

Em Nota Técnica Informativa, o CONFEA/CREA esclarece que todo
servico de engenharia possui certo grau de complexidade que inviabiliza
sua contratacao por meio da licitagao na modalidade pregao.

Em Decisdo Plenaria (2467/2012, de 03/12/2012), o Conselho
decidiu que servigos que exigem habilitacao legal para a sua elaboragao ou
execucao, com a obrigatoriedade de emissao da devida ART perante o
CREA, tais como projetos, consultoria, fiscalizacdo, supervisao e
pericias, jamais poderao ser classificados como comuns, dada a sua
natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla
complexidade executiva, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicdes, conforme também detalha o artigo
13 da Lei 8.666, de 1993, nao se admitindo a sua contratacdao pela
modalidade pregao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. In Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletronico,
3. ed. rev., atual. e ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2009.)
entende que o servico de engenharia pode ser considerado comum se
observadas as seguintes condicdes: (a) as caracteristicas, quantidades e
gualidades forem passiveis de ser estabelecidas através de especificacoes
usuais de mercado; e (b) mesmo que exija profissional registrado no CREA



para a execucdo, a atuacao desse nao assume relevancia, em termos de
custo, complexidade e responsabilidade, no conjunto do servico.

Assim, a utilizacao do pregdao como modalidade licitatoria é permitida
apenas para aquisicao de bens e servicos de natureza comum - de facil
especificacao ou padronizagao - o que nao se aplica ao objeto da licitacao
ora em questao.

O proprio Decreton® 13/2016, do COMAJA, que “regulamenta
a modalidade de |licitacao denominada Pregao”, veda
expressamente a contratacao de obras e servicos de engenharia
mediante pregao.

Assim diz o artigo 5° do Decreto COMAJA n© 13/2016:

Art. 50, A licitacdo na modalidade pregdo ndo se aplica as
contratacbes de obras e servicos de engenharia, bem como as
locacbes imobiliarias e alienacbes em geral, que serdo regidas pela
Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracbes posteriores.

Pela leitura do proprio Decreto da Licitante, que acompanha as leis
federais e estaduais sobre o assunto, o legislador nem sequer cogitou criar
situagOes excepcionais que, pelas caracteristicas da obra justificariam a
utilizacao do pregao.

Apesar da tentativa de simplificar os termos, o objeto do presente
Edital de pregdo, prevé varios servigos especificos de Engenharia, como a
elaboracao de projetos, como disposto no Termo de Referéncia assim como
a execucao de obras de engenharia, que vem a ser, justamente o cerne e
produto principal deste Pregao

2. Da Contratacao Via Sistema De Registro De Precos

O art. 3° do Decreto 7.892/2013 prevé o cabimento do registro de
precos nas seguintes hipdteses: necessidade de contratacdes frequentes,
aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade e, ainda, quando nao for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracgao.



Ou seja, observa-se que o objetivo do SRP é selecionar objetos
simples e padronizados capazes de atender demandas de diversas origens
e em periodos de tempo distintos.

Quanto ao objeto ora licitado, cabe consignar que é indiscutivel
tratar-se de processo licitatorio que visa a contratacao de servicos
de engenharia para execucao de obra de instalacao de luminarias
LED, como se pode concluir das exigéncias referentes aos atestados
de capacidade técnica, necessidade de responsavel técnico,
necessidade de inscricao empresarial no CREA-RS etc.

Ora, nesse sentido, e seguindo o mesmo raciocinio anteriormente
exposto, por Obvio que para a aquisicdo de bens e servigos simples,
padronizados, comuns, passiveis de aquisicao via Registro de Pregos, nao
poderia haver quaisquer exigéncias relativas a apresentacdo de certidao de
registro da empresa no Crea (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia), indicacdao de responsavel técnico, atestados e acervos
técnicos de servicos executados e outras documentagdes exigidas para a
execucao de obras e servicos de engenharia.

E assim que entende a Controladoria Geral da Uniao, o TCE e o TCU,
pois se cada obra exige “um projeto basico especifico, ndo é possivel
realizar licitagdo por meio de RP com base no mesmo projeto basico, para
atendimento a varias obras, em varios locais diferentes, para varios 6rgaos,
mesmo para oS casos em que exista projeto padrdo, haja vista a ocorréncia
de fatores que podem alterar as condicoes preestabelecidas inicialmente -
preco e projeto basico, em virtude, por exemplo, dos custos previstos na
tabela SINAPI, frete, preco da mao-de-obra, condicoes do solo.” !

Nesse mesmo sentido decidiu recentemente o Tribunal de Contas da
Uniao:

"O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de
obras, pelo fato de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das
hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e também
porque, na contratacdo de obras, ndo ha demanda por itens

! (SRP - Perguntas e Respostas. Edicdo Revisada 2014.
http://www.cqu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/SistemaRe
gistroPrecos. pdf)



http://www.cgu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/SistemaRegistroPrecos.pdf
http://www.cgu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/SistemaRegistroPrecos.pdf

isolados, pois os servicos ndao podem ser dissociados uns dos
outros”. (Acdrdao 980/2018 - Plenario)

Ora, da propria andlise do edital e do termo de referéncia, verifica-
se a incompatibilidade da sistematica do registro de precos ao presente tipo
de contratacao.

Mesmo porque, no momento de elaborar o orcamento para participar
do certame, ndao ha nenhuma certeza de quantos municipios serao
atendidos, quantas ruas serdao executadas, quantas lumindrias serao
instaladas, impossibilitando a elaboragao de orgamento correto e coeso. Tal
artificio prejudicara a elaboracdao de propostas de precos com bons
descontos e compativeis com a realidade do mercado.

Portanto, sendo configurado o objeto licitatério em analise como
obras e servicos de engenharia, descabido, por Obvio, a utilizacgdo do
sistema de registro de precos, como pretende o consoércio licitante.

3. Do Arrendamento de bens disfarcado de Registro de Precos

Quanto ao objeto ora licitado, cabe consignar que € indiscutivel
tratar-se de produto complexo, de contratagao de servigos de engenharia
para execucao de obra e servicos de fornecimento de materiais, mao de
obra e equipamentos para instalacdo de lumindrias LED, manutencdo
continua, implantacao e modernizacdo ser realizado em 90 dias, dentro da
validade da ATA, 12 meses, mas que devera ser pago de forma diferida em
60 meses, prazo previsto no Contrato.

Assim estd previsto na minuta de contrato:

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA CONTRATUAL

3.1 A vigéncia contratual sera de 60 (sessenta) meses, tendo o inicio em e
término em . O prazo de execugédo € de 90 (noventa) dias, contados a
partir da data estabelecida na ordem de servigo pela CONTRATANTE.

Ao inovar nessa forma contratual e licitatéria de “financiar” os
servigos, pagando “a prestacao” o que deveria ser um Registro de Precos
de custo (e pagamento) unitario, o COMAJA fere os principios basicos da
legalidade, economicidade e da probidade sao confrontados.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:980%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

Se quer realizar um arrendamento para a Iluminacdo Publica, deve
estudar essa possibilidade e fazer estudos para isso, e nao simplesmente
“adaptar” uma modalidade licitatdria para seu objetivo imediato!

4. Da Operacao De Crédito — Necessidade De Autorizacao Do
Senado Federal.

Como consequéncia légica do antes demonstrado, o licitante
pretende realizar operacdo de crédito para financiar obra de substituicdao de
luminarias e respectiva manutengao nos municipios que o compdem.

Observe-se que o prazo previsto para a execugao da obra principal
€ muito inferior ao prazo para pagamento de 60 meses, em um sistema de
Registro de Pregos.

E dizer: a empresa vencedora adiantara os recursos financeiros
necessarios para efetuar a obra em curto espago de tempo, para posterior
pagamento diferido ao longo de 60 meses. Nitida, portanto, a existéncia
de operacgdo de crédito.

Nesses termos, a administracao tem a obrigacao de respeitar
o que dispdoe o art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina que a operacao seja previamente autorizada pelo
Ministério da Fazenda, o que nao se observa no caso.

5.Da ilegalidade da contratacao global e nao por lotes

O item 1.5 do Edital obriga aos licitantes cotar TODOS os itens da
planilha, contrariando, novamente o objetivo e a necessidade de um
Registro de Precos:

A alegacdao de que o fornecimento global dos produtos é uma
necessidade nao resiste a uma mera logica de que produtos como
luminarias, bracos e relés estdao claramente parametrizados e descritos,
podendo formar lote individual.

A economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental
das licitagdes, sendo que a sua violagao, além de acarretar prejuizos para
o Poder Publico, também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a
eficiéncia dos atos da Administracao, impedindo-a da busca do seu fim



maior, que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do
interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico!”?

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor preco por
lote” demonstra-se danoso ao erario: (i) como na licitagcdo em apreco, nas
licitacdes onde houver varios itens dever-se-ia fixar o menor preco por item,
uma vez que nas compras a licitagdo devera ser sempre do tipo menor preco
e, considerando que as licitagdes por itens operam como se diversas
licitacbes fossem, reunidas em uma sé3; e (ii) a escolha do menor preco
por lote deve ser previamente justificada, ao que, nao havendo motivagao
técnica e econ6mica, jamais se deveria adotar tal critério.

Por oportuno, colaciona-se a orientacao do TCU, no sentido de que
a contratacao em grupo deve ser precedida de forte justificativa: (grifamos)

Acorddo 1592/2013 — Plenério

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a 6rgdos e entidades a adjudicacdo por itens
especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigcos a serem
adjudicados a um unico fornecedor:

35. A adjudicacao por grupo, em licitacdo para registro de pregos, sem robustas,
fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administracdo ndo estéd obrigada a contratar adquirir a composi¢cado do grupo a
cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
gquantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rgaos e entidade podem aderir a uma ata cujos
precos nédo refletem os menores precos obtidos na disputa por item.

37. O que ficaregistrado quando a adjudicacdo se da pelo menor preco por
grupo, ndo é o menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo em
que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora nédo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a

7

mera similaridade entre itens n&o é critério habil para fundamentar a
formacé&o de grupos/lotes.

2 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor preco por lote”.
Uma ofensa ao Principio da Economicidade nas Licita¢des. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 82, nov
2010. Disponivel em: . Acesso em: 22 mar. 2018.

3 Art. 4°, X da Lei 10.520/02 c/c art. 8°, V do Dec. N° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV c/c
art. 45, 81°, | da Lei n° 8.666/93



39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo exatamente
promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que é da prépria esséncia
do sistema permitir aquisicdes a medida que forem surgindo as necessidades da
Administracao.

6. Da Ilegalidade de vedacao de formacao de consorcio.
O Edital proibe claramente a formacgao de consorcios licitantes.

6.2 Nao poderao participar desta licitagao:
6.2.7 Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio,
sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

Por certo que a decisdo quanto a possibilidade ou ndo de
participacdo de empresas em consércio encontra-se na esfera de
discricionariedade da Administragao.

Entretanto, na medida em que a sua vedagao restringe a
competitividade, principio norteador das licitacdes, a decisao nesse sentido
nao pode se revestir de arbitrariedade, e, quando aplicavel, deve ser
justificavel e devidamente motivada.

Nesse sentido, € unissono o entendimento da Corte de Contas da
Uniao:

"A Administracao pode optar por permitir ou nao a participacao de
consorcios em licitacbes publicas, devendo a decisdo ser
motivada, o que é especialmente importante se a opgao for vedar
a participacdo, que, em regra, restringe a competitividade do
certame. (TCU - Acorddo 2447/2014 - Plenario, Relator AROLDO
CEDRAZ)”

Inexiste, no Edital, qualquer motivacdo légica ou juridica referente
a nao aceitacdao de Consodrcios de empresas, o que é sério limitador da
competitividade.

Ora, a regra do edital, ao mesmo tempo em que obriga uma
proposta integral de obras e servicos bastante dispares veda a formagao de
consorcios, o que prejudica enormemente a competicao e reduz o aspecto
de licitantes, ja que a associacdao de empresas diferentes poderia utilizar a
expertise e forca operacional e financeira de cada uma para melhorar seus
precgos.



O principio da competitividade deve figurar como o fiel da balancga
para que se admita ou se vede a participacao de empresas consorciadas em
licitacbes publicas, e acompanhada de substanciosa e especifica
fundamentacao, mirar na ampliacao do universo de potenciais concorrentes
do certame, buscando estimular a competitividade do procedimento
licitatorio e, assim, assegurar a contratacdo mais vantajosa para a
Administragao.

Ao cotejar o TR e o Edital, salta aos olhos a possibilidade de divisao
de itens a serem cotados, sendo absolutamente comum que servigos desta
area e deste volume tenham seus custos (e riscos) partilhado através da
entidade empresarial do consércio, o que permite melhor preco e mais
competitividade

7- Limitacao de Atestacao Técnica

O Edital delimita habilitacdo técnica a apenas 01 atestado de aptidao
para “comprovacao de experiéncia anterior a possibilidade de apresentacao
de apenas 01(um) Atestado de Capacidade Técnica”.

Ocorre que o mesmo Edital limita a apresentacao da capacitagao
técnica, uma vez que veda a apresentacao de atestados de obras realizadas
em consoércio com outras empresas, na OBS 05, apds o item 11.1.4:

OBSERVACAO 05: Nio sera(dao) aceito(s) atestado(s) de
obra(s) inacabada(s), executada(s) parcialmente ou em
consdércio com outras empresas;

De acordo com o art. 30 da Lei n° 8.666/93, a comprovagao de que
a licitante possui qualificacdo técnica minima para contratar com a
Administracao se faz por apresentacao de atestados, de modo a evidenciar
sua aptidao com base na demonstracao de sua experiéncia anterior no
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Assim, o conteldo minimo de um atestado deve informar as
caracteristicas do objeto executado e as condicdes de sua execugao pela
empresa contratada, se essa execucao foi satisfatoria, os prazos e demais
obrigacdes imputadas a contratada. Em obras e servicos de engenharia,
como pedido no Edital, com os devidos registros de ART.



Sabidamente, ainda que o contrato a que se refere o atestado tenha
sido executado por um consércio de empresas, do qual alguma licitante
tenha feito parte, a Administracao somente deve considerar, para fins de
qualificacao, as parcelas que efetivamente foram executadas pela empresa
licitante.

Obviamente, como ocorre por vezes, nao sendo possivel aferir quais
parcelas foram feitas pelo licitante a Administracao poderia realizar uma
diligéncia, como permite o art. 43, § 39, da Lei n°® 8.666/93, antes afastar
ou prejudique a competicao.

Nao ha, assim, motivo algum para tal vedagao, sendo pratica a muito
tempo vedada no ordenamento juridico patrio inserir tal tipo de restricao
competitiva nos certames.

Nessa seara, a questao a ser respondida, e que deveria constar no
Edital, € que se o Atestado em consodrcio deve segregar as parcelas ou
produtos elaborados pelo licitante, e que estes se referem a atestacao
requerida, e ndo meramente criar artificialmente uma vedacao genérica e
sem qualquer razdo légica ou juridica.

8- Da Vedacao A Participacao De Empresas Em Recuperacao
Judicial.

O Edital estabelece no item 6.2. uma vedacao que limita a
competicao e impede empresas legalmente estabelecidas de participarem
do certame:

6.2 Nao poderao participar desta licitacao:

6.2.6 Entidades empresariais que estejam sob faléncia, em
recuperacao judicial ou extrajudicial, concurso de credores,
concordata ou insolvéncia, em processo de dissolucdao ou
liquidagao

Trata-se de regra desprovida de amparo legal e totalmente contraria
a funcao social e o estimulo a atividade econ6mica, pois veda, inclusive
empresas com recuperacgao judicial homologada.

As empresas submetidas a processos de recuperacgao judicial podem
participar de licitacao, desde que demonstrem, na fase de habilitagao, ter
viabilidade econdmica.



Com base nesse entendimento, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) decidiu que, inexistindo autorizacdo legislativa, é
incabivel a inabilitacdo automatica de empresas submetidas a Lei
11.101/2005 unicamente em virtude da nao apresentacao de certidao
negativa de recuperacao judicial. (STJ AREsp n° 309867 / ES)

Segundo o relator, ministro Gurgel de Faria, mesmo que a Lei da
Recuperacdo Judicial tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperagcao judicial e extrajudicial, o artigo 31 da Lei
8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica.

E, por isso, nao haveria previsao legal condicionando a participagao
em licitacOes a apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial.

Segundo Gurgel de Faria, o objetivo principal da legislagao é
viabilizar a superacdo da situacdao de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade
econbmica.

O ministro destacou que a jurisprudéncia do ST] tem se
orientado no sentido de que a Administracao nao pode realizar
interpretacao extensiva ou restritiva de direitos quando a lei assim
nao dispuser de forma expressa.

Tal principio conduz a necessidade da viabilizagao de procedimentos
que permitam auxiliar a empresa em Recuperacao Judicial a reestruturar-
se, de forma a superar o momento de crise, preservando-a, sendo inegavel
gue essa, passageira e temporaria, condicao juridica ndo altera, por si so,
a qualificacdo econdmico-financeira da empresa em Recuperagao, que
devera demonstrar dispor da estrutura operacional adequada para a
execucao do objeto do certame.

A vedacdo a participacdo de empresa em Recuperacao Judicial,
incluida no edital de licitacdo em analise, é incoerente, contraditoria e ilegal,
posto que exclui, decisivamente, da empresa em Recuperagao Judicial a
possibilidade de formalizar a contratacdo com o poder publico, impacta
diretamente no procedimento de reestruturacao da empresa, fragiliza a
manutencao da viabilidade econ6mica da empresa em tal condigao juridica
e, por fim, impede que o resultado util do seu processo de recuperacao
judicial seja alcancado.



9. Da Obrigatoriedade De Credenciamento.
Observemos o que estabelece o item 5.1 do Edital:

5.1. O credenciamento é um dos pré-requisitos de participacdo do
certame, devendo a documentacao estar fora dos envelopes, e
deverao ser entregues diretamente por meio de seu Representante
Legal ou através de Procurador no dia, hora e local mencionados no
predmbulo deste edital, sob pena de inabilitacao.

O fato do licitante ndo credenciar representante jamais podera
constituir motivo para seu afastamento do certame, nem sua
desclassificacao, nem sua inabilitagao.

Mesmo no pregdo presencial, a auséncia de credenciamento nao
impede o licitante de participar do certame com a proposta escrita,
conforme se pode observar do art. 49, inciso VI, da Lei 10.520/02:

Art. 49 (...)

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se_for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e
para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.

Ora, no pregao presencial, o credenciamento tem como finalidade
Unica viabilizar aos licitantes que se manifestem formalmente durante o
certame, especialmente no que tange a apresentacao de lances verbais e a
manifestacao quanto a intencao de recorrer.

Consequentemente, a auséncia no credenciamento dos atos
constitutivos capazes de refletir os poderes societarios e/ou de
administracdo da pessoa fisica ndo pode importar na exclusdo da pessoa
juridica da licitacdo.

Portanto, o credenciamento é ato facultativo. As licitantes poderao
participar do pregao sem representante credenciado.

Apenas nao poderao fornecer lances orais e manifestar intencao
motivada em interpor recurso administrativo.



Assim, licitante que ndo credencie nenhum representante participa
apenas com o valor da sua proposta escrita, ndo podendo ofertar lances,
interpor recurso administrativo ou negociar com o pregoeiro, apresentando
ilegalidade intransponivel tal objecdo.

ANTE O EXPOSTO, resta claro que, da forma como esta no ato
convocatoério, que as exigéncias ferem os principios constitucionais
e administrativos aplicaveis & espécie e frustram o cardter
competitivo da licitagdo e a possibilidade de se aumentar a livre
concorréncia, REQUERENDO que se corrijam as irregularidades
apontadas e pugnando que seja adotada a modalidade licitatéria
adequada as obras e servicos de engenharia, langando-se novo
edital e preservando-se a legalidade do procedimento.

Caso nao seja esse o0 entendimento de Vossa Senhoria, que seja essa
impugnacdo submetida a insténcia superior do 6rgdo, para apreciagao e

decisdo, aplicando-se efeito suspensivo do certame, até publicacdo da
decisdo definitiva.

Aguarda Deferimento.

Porto Alegre, 09 de julho de 2019.




