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CONCORRENCIA PUBLICA 01/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15/2019
INTERESSADO: IRS PARTICIPACOES

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS EFICIENTIZACAO E MANUTENCAO
PERMANENTE E CONTINUA, REALIZACAO DE MELHORIAS (SUBSTITUICAO DE
EQUIPAMENTOS) E MODERNIZACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAL NECESSARIOS PARA EXECUCAO DO OBJETO.

Trata-se de pedido de impugnacao formulado pela empresa IRS
PARTICIPACOES (CNPJ 05.680.288/0001-06) ao edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 01/2019, em tramite nesta entidade sob o numero de processo 15/2019.

Nos termos do subitem 4.4 do edital, combinado com o disposto no art. 41, §2°
da Lei Federal 8.666/93, conheco da solicitacdo por tempestiva, e torno publico seu
teor e decisao.

Segundo o impugnante, “o edital no item 5.3.6, dispde ndo ser possivel a
participagdo em consoércio, contudo nao justifica a vedacao dessa participacao”.

Alega que “o objeto da licitacdo é de grande vulto e de alta complexidade, que
contempla grande diversidade de itens e diversidade de segmentos industriais e de
software, bem como de prestacao de servigos e mao de obra”.

Ab initio, correta a vedacdo promovida pelo certame, onde € inviavel que empresas
disputem reunidas em um consércio, que é, por exemplo, o que dispde o subitem 5.3.6 do
instrumento convocatorio:

5.3 Né&o poderd&o participar desta licitagdo:

(...)

5.3.6 Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

A Administragdo pode, caso entenda conveniente, admitir a participagdo de empresas
reunidas na forma de consorcio nos certames licitatorios.

Esta claro, portanto, que ndo esta obrigada a permitir.
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O procedimento, para as licitagbes onde houver permissdo, estd
disciplinado no artigo 33, da Lei federal n® 8.666/1993:

Art.33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera
atender as condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, 0 somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificacdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no
inciso Il deste artigo.

8§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos
do compromisso referido no inciso | deste artigo.

A constituicdo de consorcio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93, é
recomendavel naquelas situacdes em que parcela significativa das empresas do ramo da
atividade licitada ndo possui condi¢cbes de participar isoladamente do certame, em face das
condicBes do mercado ou da complexidade técnica do objeto.

A regra, no entanto, é que a Administracdo privilegie a participacdo de licitantes com
propostas individuais, a fim de se obter aquela mais vantajosa para a execuc¢ao do objeto.

E, ao contrario do alegado pela Impugnante, a vedacao de participacdo de empresas
em consorcios n3o representa, por si so, restricdo da competitividade. E a permissdo que
limita, muitas vezes, o numero de participantes, uma vez que as empresas associadas
deixariam de competir entre si.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

Na forma como a presente licitacdo foi configurada, esta cristalino que o
consorcio limitou a participacdo de um maior nimero empresas no certame,

Consércio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br
Péagina 2 de 6



()

Comaj ota

iMdja das
Consdrcio de Desenwvobamenta Infermunicipal dos erras

Bunicipios 9o Ao Jacui @ Ao da Serra do Botucarai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e histérias
do povo galucho

contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propdsito, bem ponderou o
Analista instruinte que 'essa associagdo de empresas, no ambito
administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em situacées em que
0 objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite a
unido de esforcos, quando as empresas, isoladamente, ndo dispuserem
condigdes para realizar a devida execugdo. Entretanto, em situacdes
especificas, a formacao de consoércio pode ser prejudicial, em virtude de
pactos de eliminagdo de concorrentes que visem ampliar a participacdo
no mercado. (Acdrddo n° 2295/2005 — Plenério, Relator: Benjamin Zymler,
Data de julgamento: 13/12/2005) (grifo nosso)

Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face da complexidade
técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que ““[ ] o art. 33 da Lei
8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de
empresas organizadas em consorcio no certame, devendo o designio ser verificado caso a
caso” (grifamos - Acorddo n° 1.946/2006 — Plenario).

Nesses termos, e considerando que a admissibilidade ou ndo de empresas em
consarcio nos editais convocatérios, a decisdo de ndo permitir no presente Edital partiu de um
ato discricionario do Gestor e sua equipe, para nao permitir que:

1 - Haja conluio, muitas as vezes disfarcado de consércio, que ocorre quando duas
empresas que isoladamente detém condicOes suficientes para executar um objeto,
realizarm acordos para nao concorre entre si e assim, dividem as contratacdes,
utilizando-se do instituto do consércio como burla e frustragdo ao carater competitivo
da licitacdo;

2 - Empresas com acervos técnicos, mas sem capacidade financeira venham aliar-se a
empresas com maior disponibilidade operacional, porém, ndo detentoras do indice
técnico suficiente, desta forma, ficando sob controle de empresas que visem
unicamente o lucro, sem importar-se com a qualidade técnica.

Mas o mais significativo é que ndo ha& qualquer complexidade no objeto a ser
contratado - TROCA DE LAMPADAS -, desnecessitando um apartado consorcial que
somente seria cabivel quando o bem ou servico a ser licitado detém complexidade que
necessite a colaboracdo de diversas areas comerciais ou industriais para atender as exigéncias
estabelecidas no certame.

Lembrando: se esta licitando TROCA DE LAMPADAS.

A diferenca relevante ndo estd no objeto, mas na sua composi¢do financeira, onde
reside a Unica diferenca, que ndo vem sendo usualmente utilizada, que é a forma de
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arrendamento operacional, permitindo aos Municipios que ndo detém capacidade financeira
para executar em um unico momento a eficientizacdo de sua iluminacéao publica.

E esta peculiaridade ndo é o objeto a ser licitado.

Logo, desnecessario o permissivo exigido pela Impugnante, que, ao se equivocar
quanto ao objeto a ser licitado, QUE NAO E OBRA de engenharia, aduz a necessidade de que
o edital preveja a possibilidade de participacdo na forma de consércio.

Negado provimento e conclui-se pela manutencdo da previsdo editalicia.

No que pertine a fixacdo do prazo de validade das propostas de precos, foi
apresentado pela impugnante conflito de informagdes entre os itens 5.1.14 do Termo
de Referéncia e item 8.10 do Edital.

Alega também que tal conflito “influencia a proposta a ser apresentada”.

Com base no entendimento apresentado pela Impugnante, ndo deve prosperar a
solicitacdo de retificacdo de Edital para proporcionar a licitante formular a melhor
proposta para participacdo no certame, mas sim, para ajustar os prazos e nao haver
contradi¢Oes no dia e horario da sessdo publica.

A regra de apresentacdo de validade da proposta se relaciona ao tempo
previsto para a concluséo do certame, e ndo ao prazo contratual de manutencao do
preco ofertado na licitacdo. A licitante deve considerar o prazo contido no item 8.10 do
Edital.

Com base no entendimento apresentado pela Impugnante, quanto ao item 28.16 do
edital, alegando que “no caso de reajustamento, em fungdo de atrasos, pelo IGP-M, contudo
cabe registrar que ndo esta claro no edital o célculo a ser utilizado, entendemos que deve ser
estabelecido que o reajuste sera IGPM-M pro rata die”, evidenciou-se que ndo assiste razao ao
atacar em sua peca impugnatéria que o edital ndo esta claro quanto ao reajuste pro rata die.

Assim esta escrito no Edital:

28.16 Na hipGtese de eventual atraso de pagamento, desde que a
CONTRATADA ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica
convencionado que a atualizagdo monetaria da parcela em atraso devida
pelo CONTRATANTE, até a data da efetiva quitagdo do débito, sera
com base no indice IGP-M. (grifo nosso)
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N&o restou claro o motivo da impugnante em exigir “calculo” de reajuste pro rata die,
uma vez que o item determina que a parcela em atraso sera reajustada pelo indice do IGP-
M até a data da efetiva quitagdo (do dia devido da parcela até a quitacao).

Da mesma feita, a presente alegacéo é recebida como IMPROCEDENTE.

No que pertine ao item 12.3, que “prevé a instalagdo de equipamentos para
teste, no municipio de Ibirubd, para fins de classificacdo e aceitabilidade da proposta
vencedora”, Nndo merece prosperar a alegagdo da impugnante quanto ‘“ndo sendo
esclarecido pelo edital por quem serd arcados 0s custos para a instalacdo dos
equipamentos”, tendo em vista que, sem prejuizo das disposicGes editalicias e de seus
anexos, o0 regramento vigente, previsto na Lei Federal 8.666/93 sobre o topico dispde
que:

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou
de ato normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execu¢do do objeto do contrato correm por
conta do contratado. (grifo nosso)

N&o merece prosperar, portanto, a insurgéncia da impugnante quanto ao topico,
restando a mesma IMPROCEDENTE.

Em que pese o topico referente ao item 23.41 do Edital, a via para
questionamento seria a disponibilizada no subitem 4.1 do Edital, qual seja, via pedido
de esclarecimento, ha que se analisar o quesito aduzido pela impugnante em razédo do
principio da fungibilidade.

No mérito ndo merece prosperar a impugnacao quanto ao topico, tendo em vista
que da analise literal das disposi¢cdes apresentadas no subitem 23.41 “Definida a
priorizacdo, 0 MUNICIPIO CONTRATANTE enviara e-mail com a lista de
intervencOes que devem ser atendidas no prazo méaximo de: Il — Imediatamente em
caso de urgéncia”. (grifo nosso).

Neste diapasdo, ha que se referir, ainda, o carater protelatorio da impugnacéao
apresentada, quanto ao ponto, posto que as definicdes de necessidades de urgéncia
restardo definidas pelo Poder Publico Municipal quando e se existentes associadas a
realidade de cada estrutura dos municipios consorciados.
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N&o merece prosperar, portanto, a insurgéncia da impugnante quanto ao topico,
restando a mesma IMPROCEDENTE.

DA DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, decidimos conhecer da
IMPUGNAGCAO para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o dia e
horério para apresentacdo dos envelopes de Habilitacdo e Proposta da Concorréncia
Pablica 01/2019, por ndo afetar a formulacdo das propostas.

Decisdo apreciada e ratificada pela autoridade superior competente.

Ibirub4, 11 de abril de 2019.

VOLMAR TELLES DO AMARAL
Presidente do COMAJA

*Via original e assinada segue juntada aos autos do processo licitatério.
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