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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LI(;ITACAO DO
CONSORCIO DE DESENV OLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO
JACUI E ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI - COMAJA

Concorréncia Piblica n° 01/2019 — SRP
Processo n° 15/2019

IMPUGNACAO DE EDITAL

IRS PARTICIPACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.680.288/0001-06, com
sede na Rodovia DF- 463, Via Professor JoZo Ribeiro, n° 21, Sitio das Oliveiras, Altiplano Leste,
Brasilia/DF, CEP: 71.681-991, por intermédio de seu representante legal, Sr. Roni Darros Barbosa,
brasileiro, casado, engenheiro, inscrito sob o CPF n° 258.315.856-20, vem Tempestivamente, conforme
permitido no § 2°, do art.41, da Lei 8.666/93, em tempo hébil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade se guinte:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido € de 02
(dois) dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas € habilitagdo. Considerando
o prazo legal para apresentacao da presente impugnagdo, s3o as razbes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagfo se da em 11 de abril de 2019, razdo pela
qual deve conhecer e julgar a presente impugnagio.

II-DOS FATOS

O processo licitatério em referéncia tem por objeto a prestagdo de servigos eficientizagdo e manutencio
permanente e continua, realizagdo de melhorias (substitui¢ao de equipamentos) e modernizagéo do parque
de iluminacdo publica, com fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e ferramental
necessarios para execugdo do objeto, conforme especificagdes estabelecidas no ANEXO 1 — Termo de
Referéneia, a0s Municipios do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui
e Alto da Serra do Botucarai — COMAJA (SRP).

A licitante tem interesse em participar da licitagdo supracitada, e deparou-se com alguns vicios que serdo
expostos a seguir. ;

Primeiramente, no item 16.2 faz referéncia a obediéncia “na integra, ao Decreto n® 14/2016 que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito deste 6rgdo, & Lei 8.666/93 e a toda a legislagfo
pertinente”. Entretanto, 0 referido decreto regulamenta a modalidade de licitagdo pregao.
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“4 Ata de Registro de Precos estard integralmente vinculada ao presente Edital,
inclusive a seus demais Anexos, em todas as suas cldusulas, e as Propostas
recebidas e homologadas por ocasido da sessdo publica do certame,
independentemente de transcrigdo, bem como obedecerd, na integra, ao Decreto n®
14/2016 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no dmbito deste drgdo,
& Lei 8.666/93 ¢ a toda a legislagdo pertinente”.

Vislumbrou-se que no item 20.4 do presente edital, estabeleceu-se que ndo podera ser
realizada a subcontratagio para fornecimento de bens, com excegdo se estiver vinculado a
prestagio de servigos acessorios. Entende-se que o item nfo esclarece o que seriam Servicos
acessorios.

“Ngo se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, excelo
guando estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios.”

Ainda, analisou-se que no item 29 que se refere as Disposi¢des Gerais do edital nos
subitens: 29.4; 29.9; 29.10; 29.12, bem como no item 15.1 do Anexo I — Termo de Referéncia, €
citada a modalidade Pregfio, no entanto o edital € de Concorréncia. A que ser definido o tipo de
modalidade que ser4 utilizada no certame, uma vez que desde o inicio do edital € estabelecido a
, modalidade concorréncia, acarretando divida em qual modalidade sera realizado o certame. -

Ademais, vislumbrou-se vicios no termo de referéncia, a comegar pelo item 2.4.1,
paragrafo terceiro estabelece a exigéncia de atendimento & norma ABNT NBR 5101 22012,

“2.4.1 A contratagdo abrange os seguintes servigos:

Ineluindo retirada de lumindrias antigas com instalagio de lumindrias de
tecnologia LED, mantendo ou ampliando a eficiéncia luminosa que dever estar de
acordo com as normas brasileiras de iluminagdo piblica. ABNT NBR 5101:2012,
com o consequente armazenamento do material retirado em local seguro e
protegido sob tutela de cada municipio”;

A que se ressaltar que para a realizagdo da substituicdo das lumindrias antigas para as que
possuem tecnologia a LED, a infraestrutura do municipio deve estar preparada, bem como seguir
as legislagOes pertinentes, para que a empresa que venha a ser contratada pelo certame, consiga
executar a prestagio de servigo, o que néo se sabe quando da leitura do edital.

Com relagio ao ANEXO I-Iitens 1 e 2 da Tabela — Na coluna 9 da tabela “PERIODO DE
DESEMBOLSO? faz previsdo “DO 1° AO 12 MES DA ASSINATURA DO CONTRATO/COM
RENOVACAO A PERIODO DE 12 MESES”, conflitando com os itens 2.1.5 e 2.1.8, que
estabelecem contratacio continuada por 60 (sessenta) meses.

Ainda no anexo I-I itens 1 e 2 da Tabela — Nas colunas 10 estdo previstos como exemplo,
os valores mensais a serem praticados e na coluna 11, o valor global, onde consta o valor constante
na coluna 10 (mensal) multiplicado por 60 (sessenta), (valor total), estabelecendo que o valor
global do contrato, serd pago em 60 parcelas mensais.

Assim, a que ser considerado que o edital prevé o contrato com vigéncia pelo periodo de
; 60 (sessenta) meses, ha um conflito do periodo de vigéncia do contrato, devendo ser observado
que essa informagdo ¢ de suma importancia, haja vista, que a licitante precisa avaliar o

investimento a ser realizado para a execugéo do contrato, caso seja a vencedora do certame.
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J4 no ANEXO I-K, que se refere ao “CRONOGRAMA DE EXECUCAO”, esta
estabelecendo o prazo de 30 dias para o Estudo de Viabilidade Econdmica Financeira, 60 dias
para Elaboragéo do Projeto Executivo e 90 dias para Execugdo, ressalvando ainda que “* Os

prazos de entregas poderio ser prorrogados uma tinica vez, por prazo ndo superior a 50 %
(cinquenta por cento) ao inicialmente previsto.”

Além disso, no item 28.2 do edital, estd estabelecido que “0Q MUNICIPIO
CONTRATANTE que decidir pela execugfo da modernizagdo do parque de iluminag&o publica,
iniciard o pagamento das parcelas mensais, conforme valor estipulado no estudo da viabilidade
econdmica e financeira, 30 (trinta) dias apés a instalagdo de 100% das luminarias.”.

Importante destacar que na minuta do contrato, consta apenas uma contratagio pelo prazo
de 60 meses, ndo havendo qualquer referéncia a necessidade de um contrato adicional para o
Estudo de Viabilidade Econdmica Financeira.

Assim sendo, existe um flagrante descompasso entre 0s prazos estabelecidos no
CRONOGRAMA DE EXECUCAO e o de pagamentos, extrapolando o limite contratual.

Quanto ao anexo I-l itens 1 e 2 da Tabela — Na linha 2 refere “PARCELA REFERENTE
AOS ITENS 2.9 ¢ 2.10 DO CONTRATO”, no entanto nfo existem tais itens, na Minuta do
Contrato e nem no edital.

Ainda, no item 11.20.1 do termo de referéncia estabelece a necessidade de:

“elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica e indicando ruas e logradouros a serem
atendidos, com a eficientizacdo da lluminagdo contemplando 31.643 (Trinta e um mil
seiscentos e quarenta e trés) pontos de iluminacio pablica disponiveis no Consorcio de
Desenvolvimento Iniermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do
Botucarat — COMAJA ™.

Ocorre que o item 11.20.1, encontra-se em conflito com os itens 1.2, 1.3 e das planilhas,
que apresentam o mimero de 31.692 pontos.

Jano ANEXO I-D Na descri¢do dos itens 24, 25,26 e 27, consta especificado que o “Driver
compativel com telegestdo e dimerizagdo programével; prote¢@o contra surtos e contra altas
temperaturas na base do LED, Vida atil: Luminaria 100.000 horas; LED 60.000 horas de
durabilidade L70; Driver 50.000 horas.”.

Na redagdo do item 36, Cot 101 consta especificado que o “Dispositivo compativel com
telegestfio e com capacidade de: Dimerizagdo programdvel individual ou grupos de luminarias,
protecdo contra altas temperaturas na base do LED, Controle automatizado de compensagdo da
degradagiio do LED, controle do nivel de luminosidade das lumindrias.”

Por fim, com relagdo ao item anterior o edital nio esclarece se caso a licitante possua o
driver que atenda as funcionalidades especificadas no item 36 do termo de referéncia, como devera
apresentar o preco na proposta de pregos.

O certo é que as previsdes editalicias afigura-se flagrantemente viciadas, conforme se
demonstra no tpico abaixo.

I1I - DIREITO.
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3.1 A Administragio Publica, conforme dispde o art. 37, da Constituigio Federal, quando da
realizagdo da licitagdo deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além dos principios de vinculagdo ao instrumento convocatorio que no
caso da concorréncia ¢ o edital.

3.2 Nesse sentido, a licitante vislumbrou que no item 16.2 do edital, dispde que o licitante deve
seguir na integra o Decreto n’ 14/2016. Ocorre que o decreto citado néo regulamenta amodalidade
concorréncia, mas, conforme preambulo regulamenta a modalidade pregéo.

“REGULAMENTA A MODALIDADE DE LICITACAQ DENOMINADA PREGAO,
BARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT (COMAJA)”

3.3 Assim, cabe a administragdio piblica definir qual a modalidade a ser utilizada no certame em
questfo, bem como a legislagdo pertinente, considerando haver diferencas entre as modalidades
pregdo e concorréncia. :

3.4 Quanto ao item 20.4, que se refere a vedagiio da subcontratagdo para fornecimento de bens,
com excegdo se estiver vinculado a prestagdo de servicos acessorios. Deve ser observado que o
edital deve ser claro e objetivo com relago as exigéncias, haja vista, que conforme prevé o art. 3°,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, determina que é vedado nos atos de convocagio clausulas ou
condigdes que comprometam seu carater competitivo.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes
que_comprometam, restrinjam ou_ frustrem o seu cardter_compelitive, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato...

3.5 Portanto, a que ser esclarecido de forma objetiva e clara o que seriam servigos acessorios, de
forma a proporcionar que a licitante, ofereca uma proposta de pre¢o com todas as nuances
necessdrias para ofertar a melhor proposta.

3.6 J4 no item 29 ao qual se refere as Disposi¢des Gerais do edital nos subitens: 29.429.4; 29.9;
29.10; 29.12; € citada a modalidade Pregéo. Nesse sentido, o edital dispde em determinados itens
a modalidade concorréncia e neste item se refere a modalidade pregdo, causando duvidas na
licitante qual a modalidade adotada pelo ente contratante.

3.7 Portanto, solicitamos que seja esclarecido qual a modalidade escolhida para o certame se
pregdo ou concorréncia.

3.8 Ademais, com relagdo ao item 2.4.1, paragrafo terceiro, ao qual estabelece a exigéncia de
atendimento a norma ABNT NBR 5101:2012, cabe registrar que para atendimento da citada
norma, é necessario que seja disponibilizado no edital se os municipios possuem a infraestrutura
adequada para o atendimento, ou seja, ¢ necessdrio que seja informado as condigdes de
distanciamento e altura dos postes, adequados & largura dos logradouros, de forma que sem essa
informago prévia, ndo ha como atender a norma ABNT NBR 5101:2012.
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3.9 HA que se ressaltar que a informag&o préviano edital da infraestrutura dos municipios, interfere

diretamente na formalizacdo da proposta de preco, bem como no cumprimento da exigéncia do

item supracitado.

3.10 Portanto, deve ser o edital suspenso e republicado, de forma que o presente seja ajustado, e
disponibilizado a informagéo das condiges de infraestrutura dos municipios que fazem parte do
consdrcio.

311 J4 no termo de referéncia no anexo I-I itens 1 € 2 da Tabela — Na coluna 9 da tabela
«pERIODO DE DESEMBOLSOQ” faz previsio “DO 1° AO 12 MES DA ASSINATURA DO
CONTRATO/COM RENOVACAO A PERIODO DE 12 MESES”, conflitando com os itens 2.1.5
e 2.1.8, que estabelecem contratagdo continuada por 60 (sessenta) meses.

3.12 Vislumbra-se que o presente edital dispde que o contrato prevé a vigéncia de 60 (sessenta)
meses, 0 que proporciona ao licitante realizar uma andlise do investimento a ser adotado pelo
periodo de 60 (sessenta) meses, além de ser considerado o objeto da licitagdo como prestacdo de
servigo continuado. :

3.13 Nesse sentido, a Lei 8.666/93, prevé que nos contratos de servi¢o continuado podem
ultrapassar o exercicio financeiro, néo ultrapassando o periodo de 60 (sessenta) meses. Alem de
que o contrato assinado por 60 (sessenta) meses, proporciona uma economia para a administragdo
ptblica, haja vista, que o investimento para 60 (sessenta) meses, & possivel se conseguir menores
taxas no mercado, e uma economia para o contratante, neste caso o COMAIJA.

3.14 Ainda, a licitante entende que para a adequagZo dos prazos, a legislago, o contrato deve ser
de 60 (sessenta) meses, com clausula de previsibilidade de desisténcia entre as partes, sendo que
no caso da prevista no item 3.2 do Edital, ndo cabendo qualquer 6nus 8 CONTRATANTE, e no
caso do previsto no item 19.1.1. Com relagio ao pagamento das parcelas, entendemos que 0 mesmo
deva ser de acordo com o valor global dividido pelo numero de meses restantes para o término da
vigéncia do contrato

3.15 Portanto, ha uma contradicdo no termo de referéncia quando faz a previsdo da vigéncia do
contrato pelo periodo de 12 meses, além de impactar na formalizagio da proposta de pregos pela
licitante, pois, caso seja definido a vigéncia por 12 (doze) meses, o contratante ndo atingira seu
objetivo que ¢ uma proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

3.16 Ademais, vislumbrou-se que no anexo I-Iitens 1 ¢2 da Tabela— Nalinha 2 refere “PARCELA
REFERENTE AOS ITENS 2.9 e 2.10 DO CONTRATO”. Ocorre que nao existem tais itens, na
Minuta do Contrato e nem no edital. Assim, solicita-se que seja retificado o referido item.

3.17 Com relacfo ao item 11.20.1, encontra-se em conflito com os itens 1.2, 1.3 e das planilhas,
que apresentam o numero de 31 .692 pontos. Solicita-se que seja esclarecido qual a quantidade de
pontos deve ser adotada pela licitante.

3.18 Deve ser registrado que essa definigdo € extremamente necesséaria para definicdo da
formulagfio da proposta de pregos. Assim, solicita-se a suspensdo do edital para que o item seja
ajustado.

3.19 Por fim, com relagdo ao item 36, do termo de referéncia, que estabelece a especificagfo das
luminérias previstas nos itens 24, 25, 26 e 27. O edital ndo foi claro como devera ser apresentada
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a proposta de prego, caso o fornecedor que j4 possua um driver que atenda as funcionalidades
especificadas no item 36, se quando da apresentagdo da proposta para esse item poderd apresentar
“prego zero” na proposta de pregos.

3.20 Portanto, a licitante solicita que o edital seja retificado, de forma a esclarecer como a licitante
deve apresentar a proposta de precos.

IV- PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito de constar no Edital, as alteragdes expostas acima.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.
para fins de adequagdo do edital, sob pena de encaminhamento para o respectivo Tribunal de
Contas e Ministério Publico, sem prejuizo da adogdo de medidas judiciais.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Brasilia, 11 de abril de 2019.
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VALDOMIRO MALAGUEZ ALVES

DIRETOR TECNICO
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