() J

Comaj ota

iMdja das
Consdrcio de Desenwvobamenta Infermunicipal dos erras

Bunicipios 9o Ao Jacui @ Ao da Serra do Botucarai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e histérias
do povo galucho

CONCORRENCIA PUBLICA 01/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15/2019
INTERESSADO: CONSTRUTORA REMO LTDA

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS EFICIENTIZACAO E MANUTENCAO
PERMANENTE E CONTINUA, REALIZACAO DE MELHORIAS (SUBSTITUICAO DE
EQUIPAMENTOS) E MODERNIZACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAL NECESSARIOS PARA EXECUCAO DO OBJETO.

Trata-se de pedido de impugnacdo formulado pela empresa
CONSTRUTORA REMO LTDA (CNPJ 18.225.557/0001-96) ao edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019, em tramite nesta entidade sob o nimero
de processo 15/2019.

De plano e sem rodeios, mister consignar que a presente Impugnacdo da
Empresa CONSTRUTORA REMO LTDA (CNPJ 18.225.557/0001-96) ao presente
Edital de Licitacdo NAO DEVE SER CONHECIDA, eis que é INTEMPESTIVA,
portanto, ndo preenchendo este requisito extrinseco de admissibilidade da pleito.

Veja-se que do mero compulsar dos autos, percebe-se que foi protocolada a
irresignacdo da Empresa no dia 11 de abril de 2019, as 09 horas e 20 minutos, por
meio do encaminhamento de mensagem eletronica para 0 e-mail
planejamento@comaja.com.br.

Logo, considerando-se esta data e a prevista para a abertura dos envelopes, a
qual estd marcada para dia 15 de abril de 2019, as 09 horas, tem-se por
INTEMPESTIVA A IMPUGNACAO, exatamente conforme determinado pelo §2° do
artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 que assim determina:

Art41l. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-.)

82° - Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitacéo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢cos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
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viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Livro ‘Sistema de Registro de
Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico’, faz a seguinte explanagdo acerca da
contagem do prazo para apresentacdo de impugnacdo, a qual é valida para qualquer
modalidade licitatoria, assim pontuando e exemplificando:

A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida
para 0 dia da apresentacdo da proposta. (...) O dia 19 foi fixado para a
realizacdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se
computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o
segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital
ou requerer esclarecimentos.

Por seu turno, o artigo 110 da Lei de LicitagGes assim determina:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-d0 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Pois bem. Veja-se que no caso, parafraseando o Mestre Jacoby, tem-se que o
dia 15 — segunda-feira — foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva é a sexta-feira, dia 12; o segundo, o dia 11. Portanto, até o dia 10, Gltimo
minuto do encerramento do expediente do CONSORCIO é que poderia ter o licitante
ou qualquer cidaddao impugnado o edital ou requerido esclarecimentos.

Sendo que a impugnacdo somente aportou dia 11 de abril de 2019, como
referido alhures, a INTEMPESTIVIDADE ¢ patente e, consequentemente, 0 nao
conhecimento do pleito se impde.

No entanto, motivados pelo cumprimento da transparéncia total com o trato da
coisa publica e atendimento integral dos principios norteadores da administracao,
ainda assim, passa-se a discorrer acerca dos apontamentos feitos pela Empresa
Impugnante, o que se faz por absoluto respeito a pretensdo, ainda que intempestiva,
sobre os seguintes pontos impugnados:
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(3.1) INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA O PRESENTE CERTAME

(3.2) REDUCAO DA COMPETITIVIDADE: CONSORCIO -
EMPRESAS CONTROLADAS, COLIGADAS OU SUBSIDIARIAS

(3.3) EFICIENCIA  LUMINOSA -  REDUCAO DA
COMPETITIVIDADE

1-(3.1) INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O
PRESENTE CERTAME

A Impugnante se insurge quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
— SRP para a licitacdo, sob alegacéo de que tal sistema ndo pode ser utilizado tendo em
vista que 0 COMAJA tem conhecimento do objeto e dos quantitativos a serem
contratados, pois é sabedor de como é composto 0 parque de iluminagdo pablica dos
municipios.

Afirma ainda que o objeto do certame configura servigco continuado e servicos
técnicos de engenharia e, que por estas razdes, também ndo seria possivel a adoc¢do do
SRP.

Incialmente, faz-se necessario esclarecer a Impugnante que o CONSORCIO
COMAJA é apenas o Orgdo Gerenciador do processo licitatorio. Apenas gerencia o
Processo, na qualidade de aglutinador; na qualidade de Autarquia cuja propriedade
pertence a cada um dos Municipios Consorciados.

O COMAJA, ap6s o regular processamento de habilitacdo e analise de
propostas, formalizara uma ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP. Né&o pretende
contratar o objeto, haja vista que ndo ird executar projetos de iluminagdo junto aos
municipios consorciados participes.

As contratacdes serdo realizadas pelos municipios, com base na ARP, se assim
for da vontade da sua Administracdo, desde que dentro do prazo de validade da ata.

Assim é que cada um destes Municipios Consorciados/Participes é que sera
responsavel, de forma individualizada, pelo gerenciamento e fiscalizacdo do seu
préprio contrato.
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Como nenhum municipio consorciado é obrigado a realizar a contratacdo, ndo
h& como se ter conhecimento, antecipadamente, do quantitativo que podera vir a ser
contratado.

O levantamento do nimero de pontos de iluminag&o publica, tabela colacionada
pelo Impugnante, foi realizado com vistas a permitir o célculo de quantitativos
maximos que seriam permitidos para aquisicdo por meio da ARP. Tal quantitativo €
exigéncia legal, tendo em vista a necessidade de dimensionar o quantitativo maximo a
ser adquirido pelos municipios participantes.

A deciséo por registrar precos deu-se pelo fato desta contratagcdo atender a um
Projeto que esta sendo implantado em toda regido de abrangéncia do CONSORCIO,
atendendo assim a varios 6rgdos dos municipios, em concordancia com o Sistema de
Registro de Pregos previsto no artigo 15, da Lei federal n® 8.666/1993.

O artigo 3°, do Decreto federal 7.892/2013, prevé o cabimento do registro de
precos nas seguintes hipoteses: necessidade de contratacdes frequentes, aquisicdo de
bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa, atendimento a mais de um érgdo ou
entidade e, ainda, quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

Tais hip6teses corroboram a compreensdo de que o sistema de registro de
precos foi a opcdo idealizada pelo legislador para atender necessidade da
Administracdo quando presente incerteza quanto ao momento de seu surgimento ou
relativa aos quantitativos que serdo suficientes para satisfazé-la. O fator
imprevisibilidade recai sobre 0 momento ou sobre as quantidades.

Exatamente o quadro em questéo!!!

Diante do exposto, consideramos que o Sistema de Registros de Precos € ndo so
cabivel, mas o correto para o0 objeto dessa Concorréncia Publica.

Igualmente, ndo procede a alegacdo de que o objeto do certame configura
servigo continuado.

O objeto foi descrito da seguinte forma:

Prestacdo de servigos eficientizacdo e manutencdo permanente e continua,
realizacdo de melhorias (substituicdo de equipamentos) e modernizac¢do do
parque de iluminacdo publica, com fornecimento de materiais, médo de obra,
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equipamentos e ferramental necessarios para execucdo do objeto, conforme
especificacbes estabelecidas no ANEXO | — Termo de Referéncia, aos
Municipios do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos
Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai — COMAJA (SRP),

gue passa a fazer parte integrante deste Edital, independente de transcrigéo.

Contudo, o Impugnante ndo pode fazer a sua leitura e interpretacdo de forma
isolada. A compreensdo do objeto da licitagdo deve se dar com a leitura do edital e
todos 0s seus anexos.

A partir de tal conhecimento, é possivel a compreensdo de que 0 que se esta
licitando € a troca das luminarias convencionais por luminarias de LED.

Portanto, ao fim e ao cabo, o objeto do certame constitui-se em aquisicdo de
luminérias, para modernizar e eficientizar os parques de iluminacdo publica dos
municipios consorciados.

Diante disso, temos que o0 objeto da licitacdo ndo constitui servico continuado,
mas sim aquisicdo de bem comum.

O que se esté licitando é a substituicdo de lampadas de postes ja existentes nos
parques de iluminacgéo publica.

E os servicos comuns de engenharia poderiam estar abarcados, tranquilamente,
por uma ata de registro de precos, decorrente de uma licitacdo, vez que definido o seu
escopo objetiva e padronizadamente, sem qualquer possibilidade de uma Gnica davida
decorrente tanto da compreensdo do que pretende a Administragdo e a sua ulterior
execucao.

Dizer, apenas, que se trata de servigo de engenharia ndo traz seguranca para que
se venha adotar a cautela desejada, pois ignorar o conteldo do objeto a ser contratado,
em suas caracteristicas, ndo é recomendavel e retira sobremaneira o seu carater
comum.

2 - (3.2) REDUCAO DA COMPETITIVIDADE: CONSORCIO — EMPRESAS
CONTROLADAS, COLIGADAS OU SUBSIDIARIAS

Segundo o impugnante, o edital “ndo permite uma conclusdo precisa (...) €
fundamental que o Consércio esclareca se é ou ndo permitida a participacdo de
empresas em consorcio”.
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Em que pese ao alegado pela impugnante, a via para questionamento seria a
disponibilizada no subitem 4.1 do Edital, qual seja, via pedido de esclarecimento, ha
que se analisar o quesito aduzido pela impugnante em razdo do principio da
fungibilidade.

No mérito ndo merece prosperar a impugnacao quanto ao topico, tendo em vista
que da analise literal das disposicGes apresentadas, trata-se de erro material. Assim, no
subitem 5.3.6 do edital, onde se 1&¢ “Entidades empresariais que estejam reunidas em
consodrcio sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si” leia-se, “Entidades
empresariais que estejam reunidas em consorcio, sejam controladoras, coligadas ou
subsidiarias entre si”.

Alega que “o item 5.3.6 fere a livre iniciativa da atividade empresarial” “que o
itSem 5.3.6 deve ser excluido, uma vez que se trata de restricdo injustificavel e
violadora da ampla competitividade”.

Ab initio, correta a vedacdo promovida pelo certame, onde € inviavel que empresas
disputem reunidas em um consércio, que é, por exemplo, o que dispde o subitem 5.3.6 do
instrumento convocatorio:

5.3 Né&o poderd&o participar desta licitagdo:

()

5.3.6 Entidades empresariais que estejam reunidas em consércio sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

A Administracdo pode, caso entenda conveniente, admitir a participacdo de empresas
reunidas na forma de consorcio nos certames licitatorios.

Esta claro, portanto, que néo esta obrigada a permitir.

O procedimento, para as licitagbes onde houver permissdo, esta
disciplinado no artigo 33, da Lei federal n°® 8.666/1993:

Art.33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-80 as seguintes normas:

I - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica,
0 somatoério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo a
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Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucéo do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberg,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il
deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

A constituicdo de consorcio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93, é
recomendavel naquelas situacdes em que parcela significativa das empresas do ramo da
atividade licitada ndo possui condi¢cbes de participar isoladamente do certame, em face das
condicBes do mercado ou da complexidade técnica do objeto.

A regra, no entanto, é que a Administracdo privilegie a participacdo de licitantes com
propostas individuais, a fim de se obter aquela mais vantajosa para a execucdo do objeto.

E, ao contrario do alegado pela Impugnante, a vedacao de participacdo de empresas
em consorcios ndo representa, por si so, restricdo da competitividade. E a permissdo que
limita, muitas vezes, o numero de participantes, uma vez que as empresas associadas
deixariam de competir entre si.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

Na forma como a presente licitacdo foi configurada, esta cristalino que o
consorcio limitou a participacdo de um maior nimero empresas no certame,
contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propésito, bem ponderou o
Analista instruinte que ‘essa associacdo de empresas, no ambito
administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em situaces em que
0 objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite a
unido de esforcos, quando as empresas, isoladamente, ndo dispuserem
condicbes para realizar a devida execucdo. Entretanto, em situacgdes
especificas, a formacao de consoércio pode ser prejudicial, em virtude de
pactos de eliminac@o de concorrentes que visem ampliar a participacao
no mercado. (Acorddo n° 2295/2005 — Plenéario, Relator: Benjamin Zymler,
Data de julgamento: 13/12/2005) (grifo nosso)

Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face da complexidade
técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.
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Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que “[...] o art. 33 da Lei 8.666/1993
deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de empresas
organizadas em consorcio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso”
(grifamos - Acérdédo n° 1.946/2006 — Plenario).

Nesses termos, e considerando que a admissibilidade ou ndo de empresas em
consorcio nos editais convocatorios, a decisdo de ndo permitir no presente Edital partiu de um
ato discricionario do Gestor e sua equipe, para nao permitir que:

1 - Haja conluio, muitas as vezes disfarcado de consércio, que ocorre quando duas
empresas que isoladamente detém condicOes suficientes para executar um objeto,
realizarm acordos para nao concorre entre si e assim, dividem as contratacdes,
utilizando-se do instituto do consércio como burla e frustracdo ao carater competitivo
da licitacdo;

2 - Empresas com acervos técnicos, mas sem capacidade financeira venham aliar-se a
empresas com maior disponibilidade operacional, porém, ndo detentoras do indice
técnico suficiente, desta forma, ficando sob controle de empresas que visem
unicamente o lucro, sem importar-se com a qualidade técnica.

Mas o mais significativo é que ndo ha qualquer complexidade no objeto a ser
contratado - TROCA DE LUMINARIAS -, desnecessitando um apartado consorcial que
somente seria cabivel quando o bem ou servico a ser licitado dettm complexidade que
necessite a colaboracdo de diversas areas comerciais ou industriais para atender as exigéncias
estabelecidas no certame.

Lembrando: se esta licitando TROCA DE LUMINARIAS.

A diferenca relevante ndo esta no objeto, mas na sua composicdo financeira, onde
reside a Unica diferenca, que ndo vem sendo usualmente utilizada, que é a forma de
arrendamento operacional, permitindo aos Municipios que ndo detém capacidade financeira
para executar em um Unico momento a eficientizacdo de sua iluminagédo publica.

E esta peculiaridade ndo é o objeto a ser licitado.

Logo, desnecessario o permissivo exigido pela Impugnante, que, ao se equivocar e
aduzir a necessidade de que o edital preveja a possibilidade de participacdo na forma de
consorcio.

Negado provimento e conclui-se pela manutencdo da previséao editalicia.

Consércio Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | planejamento@comaja.com.br
Péagina 8 de 11



()

Comaj ota

iMdja das
Consdrcio de Desenwvobamenta Infermunicipal dos erras

Bunicipios 9o Ao Jacui @ Ao da Serra do Botucarai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e histérias
do povo galucho

3 - (3.3) EFICIENCIA LUMINOSA - REDUCAO DA COMPETITIVIDADE.

A Impugnante insurge-se quanto a exigéncia de que seja observada a Portaria n. 20 do
INMETRO, sob alegac¢éo de que a tecnologia de LED é recente e que o mercado nacional esta
em processo de adaptacéo.

Alega ainda, que somente trés fabricantes/importadores possuem a certificagdo do
INMETRO para luminarias de 150 lumens por watt e, por isso “a negociacdo comercial dos
participantes caem drasticamente. ” (grifamos)

Por essas razoes, requer o Impugnante a modificagdo do objeto da licitacdo, alteracéo
de 150Im/W por 120Im/W, para que fosse possivel a participacdo de mais licitantes.

Né&o assiste razdo a Impugnante, sendo vejamos:

A Portaria n° 20, de 15 de fevereiro de 2017, traz a regulamentacdo técnica da
qualidade para luminéarias a serem utilizadas para iluminacdo publica viaria, estabelecendo 0s
requisitos, de cumprimento obrigatorio, referentes ao desempenho e seguranca do produto.

O artigo 15 da referida Portaria estabeleceu um prazo de 18 (dezoito) meses para que
os fabricantes nacionais e importadores adequassem a sua importacdo/producdo as
disposicdes da Portaria.

Posteriormente, em agosto de 2018, foi publicada a Portaria n°. 404, pelo INMETRO,
prorrogando o prazo previsto no artigo 15 da Portaria 20, concedendo mais 6 (seis) meses
para a certificacdo de luminarias com tecnologia LED.

Considerando o prazo estabelecido por ambas as portarias, desde fevereiro de 2019, é
obrigatdria a certificacdo e luminarias com tecnologia Led e com lampadas de descarga para
iluminacdo de vias publicas.

Entdo, estando vigente a Portaria, cabe ao COMAJA, na qualidade de 6rgdo publico,
observar as exigéncias da regulamentacdo do INMETRO para promover 0 Seu Processo
licitatorio.

O fato de que a observancia da referida regulamenta¢do diminuiria a “negociagdo
comercial” das participantes ndo pode ser admitida como razéo para a alteragdo do objeto da
licitagdo, como pretende a Impugnante.

As negociagOes para aquisicdo do produto a ser licitado, por parte dos participantes
com os seus fornecedores, ndo pode ser motivo de preocupacao do 6rgdo gestor da licitacao.
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O alto ou baixo custo do produto para aquisicdo teve ser objeto de analise do proprio
Impugnante para avaliar a possibilidade/viabilidade de participar do certame.

O fato de, em tese, como afirmado pelo Impugnante, s6 existirem trés
fabricantes/importadores que possuem a certificagdo prejudicaria a competitividade do
procedimento, ndo prospera.

Até o momento, oito empresas ja solicitaram ao COMAJA o “Kit proposta”, o que
demonstra a possibilidade real de competitividade.

Ademais, em processo licitatorio, ndo se deve somente se preocupar com o nimero da
participantes, mas também com a qualidade do produto adquirido e que este esteja de acordo
com as exigéncias técnicas da legislag&o.

Pelo exposto, temos que IMPROCEDE a insurgéncia do Impugnante, pois totalmente
desligada dos preceitos legais.

DA DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, decidimos conhecer da
IMPUGNAGCAO para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o dia e
horério para apresentacdo dos envelopes de Habilitacdo e Proposta da Concorréncia
Publica 01/2019, por nédo afetar a formulagdo das propostas.

Decisdo apreciada e ratificada pela autoridade superior competente.

Ibirubd, 12 de abril de 2019.

VOLMAR TELLES DO AMARAL
Presidente do COMAJA

*Via original e assinada segue juntada aos autos do processo licitatério.
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