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COMAJA 

Consórcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municípios do Alto Jacuí e Alto 

da Serra do Botucaraí/RS. 

 

 

PREGÃO PRESENCIAL nº 03/2019 – Registro de Preços para Aquisição de 

Materiais/Equipamentos odontológicos e médico-hospitalares. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ILMO. SR. VOLMAR TELLES DO AMARAL, PRESIDENTE DO COMAJA 

 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 

05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 

29.168-030, por seu representante legal, na forma de seu contrato social, vem, 

apresentar I M P U G N A Ç Ã O , face ao descritivo estabelecido por esta r. 

Administração nos termos do Edital epigrafado, por tratar-se de flagrante afronta ao 

princípio da competitividade do certame, trazendo prejuízos incalculáveis ao Erário. 
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1. ADMISSIBILIDADE E LEGALIDADE 

 

É bem de ver que, esta douta Administração ao acolher os 

argumentos que aqui serão expostos, demonstra seu interesse na amplitude de 

participação de potenciais fornecedoras e, por outro lado, denota sua pré-disposição em 

identificar eventuais falhas ou restrições que poderão frustrar a presente aquisição. 

 

Não obstante, o que se há de ponderar é que a análise por 

parte desta r. Administração é medida benéfica que se impõe, e ensejará, 

comprovadamente, o aumento da competitividade e por consequência do número de 

propostas vantajosas resultando em economia ao Erário. 

 

Ademais, o argumento ora exposto visa corrigir imperfeições 

do ato convocatório que invariavelmente cercearão, ainda que não intencionalmente, a 

participação de potenciais licitantes. 

 

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentação 

de pedido de esclarecimento, contestação, impugnação ou recurso é inconstitucional, 

não permitindo a lei essa privação. 

 

Por fim, ressalta-se que as razões aqui expostas deverão ser 

processadas e motivadamente respondidas após o crivo da douta autoridade superior, 

em atenção ao princípio constitucional do direito à petição (CF/88, art. 5º, LV). 

 

2. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

O Termo de Referência – Relação de itens, do edital 

estabelece que as licitantes ofertem proposta para o item 208 assim descrito: 

 

ITEM DESCRIÇÃO 

222  FITAS PARA MEDIÇÃO DE GLICOSE, ATRAVÉS DE TECNOLOGIA 

AMPEROMÉTRICA USANDO GLICOSE OXIDASE, ACEITANDO MULTIPLOS 

mailto:nelson.sabra@medlevensohn.com.br
mailto:licitacao@medlevensohn.com.br


 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REP. DE  PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. 
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168-030 - SERRA - ES 

Telefone: (021) 3557 -1500 
Endereços recebimento de empenhos: 

thaina@medlevensohn.com.br; robsondepaulo@medlevensohn.com.br; nelson.sabra@medlevensohn.com.br; 
licitacao@medlevensohn.com.br; faturamento@medlevensohn.com.br 

 
Página 3 de 11 

 

PONTOS DE COLETA DA GOTA SANGUINEA, TEMPERATURA DE 

AMAZENAMENTO 4~40ºC, FAIXA DE RESOLUÇÃO DE 20 – 600 mg / dl , USA 

AMOSTRA DE SANGE 0,7Ul MICROLITROS , RESULTADO EM ATÉ 5 

SEGUNDOS, DESCODIFICADAS ( NÃO UTILIZA CHIP) , DEVERÁ POSSUIR 

ENZIMA DE PROTEÇÃO PERMITINDO QUE QUALQUER AREA DA FITA 

POSSA SER TOCADA SEM ALTERAR O RESULTADO DO TESTE 

EMBALAGEM DAS FITAS: CONTENDO 50 FITAS PARA TESTES , DIVIDIDOS 

EM DOIS POTES COM 25 TIRAS CADA , POSSUINDO INDICADOR DE 

OXIDAÇÃO NO POTE. , REGISTRO NA ANVISA, ( DEVE ACOMPANHAR 

APARELHO APROPRIADO PARA EFETUAR A LEITURA DAS TIRAS EM 

MODELO QUE NÃO HAJA CONTATO DO SANGUE COM O APARELHO) 

 

Ocorre que da forma como as fitas reagentes foram descritas 

no edital é capaz de reduzir consideravelmente o rol de licitante e com isso causar 

prejuízos incalculáveis à Administração, ao Erário e aos interesses Públicos. 

 

Afinal, o descritivo acima está totalmente direcionado a um 

único fabricante/produto: ROCHE, produto ACCU-CHEK ACTIVE. 

 

Antes mesmo de adentrarmos em maiores tecnicismos, 

cumpre-nos permear as orientações do Egrégio Tribunal de Contas da União que 

consigna exatamente a impossibilidade das especificações técnicas restringirem a 

participação de um maior número de interessados no procedimento licitatório. 

 

Eis excerto do referido: 

 

“(...) O objeto pode ser formado por único ou diversos itens, com a 

respectiva especificação técnica, constituindo em descrição de suas 

características, propriedades, medidas, quantidades e todos os demais 

elementos necessários à sua exata identificação e avaliação pela 

Administração, ressalvada a inviabilidade de especificações que 

possam caracterizar restrição à participação de interessados ou 
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direcionamento a determinados produtos, marcas ou fornecedores. 

(...)” (grifo nosso) 

 

Na mesma linha a doutrina de JUSTEN FILHO: 

 

“Isso significa que será inválida a cláusula discriminatória quando não 

tiver pertinência ou relevância. Mais, ainda, também será inválida 

quando deixar de consagrar a menor restrição possível. Se as 

características do objeto licitado exigirem a adoção de tratamento 

discriminatório, isso não significa a autonomia da Administração para 

consagrar discriminação excessiva, somente será admitida a mínima 

discriminação necessária para assegurar a obtenção da 

contratação mais vantajosa.” (grifo nosso) 

 

Veja-se, mesmo diante do art. 15, inc. I, da Lei 8.666/93, não 

basta a douta Administração Pública, simplesmente inserir as características pretendidas 

no edital. 

 

A padronização, é ato prévio à licitação, deve preservar os 

princípios da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e da economicidade. Deve se 

fazer constar em processo próprio, com toda instrução disposta, e deverá ser efetuada 

por comissão devidamente designada, responsável pela instrução, contar com parecer 

jurídico, dispor de aprovação por parte da autoridade máxima do órgão e ser publicada 

em imprensa oficial. 

 

Diante do exposto, conclui-se tudo que demais desborda 

destes lindes normativos há de ser reputado à uma restrição excessiva, com impactos 

profundamente deletérios para os Administrados.  
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Na prática, esta Administração acabará por inabilitar dezenas 

de produtos/fabricantes, capazes de fornecer produtos de igual e até superior qualidade. 

 

Notadamente, não existem motivos para que a impugnante 

seja limada previamente do certame licitatório, visto que tem aptidão para ofertar proposta 

muito vantajosa à Administração, trazendo a tão almejada economicidade aos cofres 

públicos, o que certamente também é objetivo desta douta Administração. 

 

Portanto, a reforma do descritivo acima é medida que se 

impõe, sob pena de caracterizar direcionamento do processo licitatório e incidir em 

denúncia e fiscalização pelo Tribunal de Contas. 

 

A fim de evitar tal situação tão constrangedora e – 

principalmente – por conhecer a idoneidade desta laboriosa Administração, serve a 

presente para impugnar o descritivo acima e apresentar outro totalmente imparcial, que 

promoverá a isonomia do certame e, com efeito, homenageará o princípio da 

competitividade. 

 

Eis o descritivo sugerido: 

 

“TIRA REAGENTE GLICEMIA; APLICACAO: DETERMINACAO 

QUANTITATIVA DE GLICEMIA; AMOSTRA: SANGUE TOTAL; USO: 

MONITOR DE GLICEMIA COMPATIVEL; FAIXA MEDICAO: 10~20 a 

500~600 MG/DL; METODOLOGIA DE LEITURA: AMPEROMETRICA 

OU FOTOMETRICA; QUE ATENDA INCLUSIVE NEONATOS, 

QUALQUER CLASSE ENIZAMÁTICA; TEMPERATURA 

ARMAZENAMENTO: ATE 25ºc; EMBALAGEM: EMBALADO 

INDIVIDUALMENTE OU EM FRASCO DE 25/50 UNIDADES; 

ROTULAGEM: NUMERO DO LOTE E DATA DE VALIDADE 

PRESENTES NAS EMBALAGENS; CARACTERISTICAS ADICIONAIS: 

GARANTIA DE FORNECIMENTO DE 1 GLICOSIMETRO E BATERIA 

PARA CADA 600 TIRAS EM REGIME DE COMODATO, 
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PROFISSIONAL DE SAUDE RESPONSAVEL POR TREINAMENTO E 

CAPACITACAO NO USO DO EQUIPAMENTO; CERTIFICACAO: BPF - 

BOAS PRATICAS DE FABRICACAO DA ANVISA; REGISTRO: 

REGISTRO DO PRODUTO NA ANVISA;” 

 

Como se pode constatar da simples leitura do trecho acima, 

trata-se de o descritivo acima sugerido traz amplitude à competitividade e com isso 

aumentará o número de licitantes participantes. 

 

Assim, esta r. Administração será beneficiada com a 

competitividade do certame, reduzindo o valor do contrato.  

 

Somente assim, este Consórcio alcançará a tão almejada 

economicidade que, de fato, é o principal objetivo dos processos licitatórios: encontrar e 

selecionar a proposta mais vantajosa. 

 

3. FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

 

3.1 PROPOSTA MAIS VANTAJOSA 

 

Sabe-se que os processos licitatórios deverão ampliar ao 

máximo o rol de licitantes, a fim de encontrar e selecionar a proposta mais vantajosa 

para a Administração, o Erário e o interesse Público, sendo vedada qualquer exigência 

que reduza a competitividade do certame. 

 

É o que estabelece o artigo 3º da Lei de Licitações: 

 

“art. 3º - A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa 

para a Administração e será processada e julgada em estrita 

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
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probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do 

julgamento objetivo e dos que lhe são correlatos.” (g.n.) 

 

Nessa esteira, nos ensina o mestre Marçal Justen Filho: 

 

“A vantagem se caracteriza em face da adequação e satisfação ao 

interesse público por via da execução do contrato. A maior vantagem 

possível configura-se pela conjugação de dois aspectos 

complementares. Um dos ângulos relaciona-se com a prestação a ser 

executada por parte da Administração: o outro se vincula à prestação ao 

cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a 

Administração assume o dever de realizar a prestação menos 

onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa 

prestação. Configura-se, portanto, uma relação de custo-benefício. A 

maior vantagem corresponde à situação do menor custo e maior 

benefício para a Administração. (...) 

Consoante esse primado, a CPL não pode furtar-se ao cumprimento 

estrito desses dispositivos, sob pena de incorrer em crime de 

responsabilidade pelos sérios prejuízos que podem ser causados 

ao erário público”. (Grifamos) 

 

O Prof. Jessé Torres Pereira Junior, ensina: 

 

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um só tempo, o fim do 

interesse público que se quer alcançar em toda licitação (sentido amplo) 

e o resultado que se busca em cada licitação (sentido restrito). Licitação 

que não instigue a competição, para dela surtir a proposta mais 

vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional”.  

 

A licitação do tipo MENOR PREÇO tem por escopo 

selecionar a proposta que se apresente financeiramente mais vantajosa, sem considerar 
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como critério de seleção quaisquer outros requisitos que não o preço, tais como 

qualidade ou condições técnicas.  

 

Por isso, tem-se o art. 3º, § 1º da Lei de Licitações que veda 

expressamente quaisquer exigências restritivas impertinentes:  

 

“Art. 3º (...) 

§ 1º – é vedado aos agentes públicos:  

I – admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, 

cláusulas ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o 

seu caráter competitivo e estabeleçam preferências ou distinções em 

razão da naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de 

qualquer outra circunstância impertinente ou irrelevante para o 

específico objeto do contrato;” 

 

Sobre esse tema o Ilustre Administrativista Marçal Justen 

Filho, leciona com bastante propriedade: 

 

“(...) é imperioso avaliar a relevância do conteúdo da exigência. Não 

é incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer 

exigência formal acarretará a nulidade da proposta. A aplicação dessa 

regra tem de ser temperada pelo princípio da razoabilidade. É necessário 

ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de 

tutelar o interesse público de cumprir o edital, produzam a eliminação de 

propostas vantajosas para os cofres públicos. Certamente, não haveria 

conflito se o ato convocatório reservasse a sanção de nulidade apenas 

para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é 

assim. Quanto o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do 

edital com atenuação.” (g.n.) 

 

Como se vê, a manutenção do descritivo como consta no 

edital prejudicará ambas as partes, (i) a impugnante, por deixar de contratar com esta 
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laboriosa Administração, e (ii) a Administração que ceifará grande número de licitantes 

potenciais, reduzindo a disputa de lances e, por consequência, impossibilitando a 

seleção da proposta mais vantajosa. 

 

Sendo assim, faz-se imperiosa a alteração do edital nos itens 

impugnados, a fim de aumentar o rol de licitantes e promover a ampla disputa de preços. 

Somente assim, esta Administração está promovendo um certame efetivamente 

vantajoso ao Erário. 

 

3.2 PRINCÍPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO 

 

Cumpre lembrar, por oportuno, que, para a Administração 

Pública, a vinculação ao instrumento convocatório é a linha entre a legalidade e a 

ilegalidade.  

 

O administrador ou gestor público está jungido à letra da lei 

para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com 

quem os agentes públicos se confundem, segundo a teoria da representação de Pontes 

de Miranda), manifestada por lei.  

 

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos: 

 

"Já quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, não se 

pode fazer aplicação do mesmo princípio, segundo o qual tudo o que não 

for proibido é permitido. É que, com relação à Administração, não há 

princípio de liberdade nenhum a ser obedecido. Assim sendo, 

cumprirá melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver à própria 

lei, cuja vontade deve sempre prevalecer” (Celso Ribeiro Bastos – Curso 

de Direito. g.n.) 
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Já o princípio do julgamento objetivo impede que a 

parcialidade do agente interfira no resultado final do julgamento, veja a doutrina: 

 

Celso Antônio Bandeira de Melo:  

“O princípio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que 

a licitação seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, 

impressões ou propósitos pessoais dos membros da comissão 

julgadora. Esta preocupação esta enfatizada no art. 45 da lei.” 

 

José dos Santos Carvalho Filho:  

“Se no edital foi previsto o critério de menor preço, não pode ser 

escolhida a proposta de melhor técnica; se foi fixado de melhor técnica, 

não se pode selecionar simplesmente a de menor preço, e assim 

sucessivamente.” 

 

Hely Lopes Meirelles:  

“(...) é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos 

específicos das propostas. É o princípio de toda licitação que seu 

julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administração, 

em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no 

edital ou convite.” 

 

Por isso, à luz dos princípios norteadores dos processos 

licitatórios, os agentes administrativos estão obrigados a cumprir a letra da lei, atuando 

sempre em prol do interesse Público e do Erário. 

 

O princípio do julgamento objetivo é, de resto, imprescindível 

aos processos licitatórios, pois do edital se extraem as regras que garantem a segurança 

do desenvolvimento do procedimento licitatório, tanto à Administração quanto aos 

participantes. 
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Daí surge a vedação do agente administrativo praticar atos 

fundamentados no subjetivismo, em escolhas desnecessárias e prejudiciais ao Erário e 

aos interesses Públicos. 

 

4. PEDIDO 

 

Uma vez demonstrados tempestivamente os fundamentos 

impeditivos de se manter o descritivo nos moldes como consta no edital, as alterações 

requeridas nesta impugnação merecem ser acatadas já que – se mantidas – acabarão 

por desprezar melhores ofertas a esta Administração. 

 

Sendo assim, requer esta Administração se digne de ajustar 

o descritivo no item impugnado conforme sugestão acima citada, pois, somente assim, 

esta Administração estará contemplando um número maior de fornecedores 

interessados, sem frustrar o certame e homenageando o princípio da competitividade, 

resultando em economia ao Erário.  

 

Ao ensejo, considerando tratarem-se de muitas 

exigências restritivas ao caráter competitivo do certame – caso essa impugnação 

seja indeferida, o que se admite por mero debate – a impugnante requer desde já 

cópia da íntegra dos autos para fundamentar denúncia no TRIBUNAL DE CONTAS. 

 

Termos em que, 

Pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 12 de março de 2019. 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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