Ilmo. Sr. Pregoeiro do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos
Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai / RS

Ref.: Impugnacio ac Edital de Pregio Presencial n® 07/2018 - SRP

Simone Cecilia Raupp, Brasileira, Advogada inscrita na OAB/RS sob o n.
38.538, com enderego profissional a Av. Presidente Getilio Vargas, 999, sala
103, em Alvorada/RS CEP 94810-001 vém, respeitosamente, com
fundamento no Artigo 41 da Lei n° 8.666/1993, Lei Federal n°. 10.250/2002
e Decreto 5.450/2005, Decreto n°® 13/2016, do COMAJA e demais normas
legais aplicdveis, além do item 4.3 do Edital de Pregfio Presencial n° 07/2018
- SRP, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelas razdes
de fato e direito abaixo aduzidas:

O Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto
Jacui e Alto da Serra do Botucarai / RS instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregéo Presencial — Registro de Pregos, visando & “aquisicdo de equipamentos e
materiais para modernizacdo do Sistema de Iluminagdo Publica, por arrendamento
operacional, incluindo instalagdo e/ou substituicdo de lumindrias convencionais jd
existente por lumindrias equivalentes de tecnologia LED (Light Emitting Diode),
incluindo manutengdo corretiva e preventiva, para melhor eficientizacdo energética da
iluminagdo piiblica dos Municipios Consorciados ao COMAJA (SRP).”

Contudo, denota-se a existéncia de intimeras imperfeicdes no Edital, contra
as quais se investe.

Saliente-se que o objetivo da Administragfo Piblica ao iniciar um processo
licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagfio de bem ou servigo
que lhe seja necessario, observados os termos da legislagfio aplicavel, inclusive quanto &
promogdo da méxima competitividade possivel entre os interessados

Entretanto, com a manuten¢do das referidas exigéncias e imperfeicdes , a
competitividade pretendida, melhor prego ¢ a melhor contratagiio almejada, restarfio
comprometidas.

A presente impugnacdo ¢ adequada & espécie, porquanto visa corrigir vicio
de origem contido no instrumento convocatdrio, bem como & tempestiva, eis que
apresentada na forma e prazo previstos no item4.4 e na observagiio “3” do predmbulo.
Além de ser apresentada na forma do edital, por cidadi interessada na lisura e acerto do
procedimento, respalda-se ainda no direito de peti¢io constitucionalmente assegurado, o
qual postula a imediata suspens@o do pregio em referéncia e do contrato eventualmente
a ser firmado.



1. Pregdo Para Contratagio De Obras E Servicos De Engenharia

Dispde o artigo 5° do Decreto n° 3.555/00 que a licitagsio na modalidade de
pregdo ndo se aplica as contratacGes de obras e servigos de engenharia.

Dois anos depois, a Lei n° 10.520/02 estabeleceu o cabimento da modalidade
pregéo somente para a contratagdo de bens e servigos comuns, definindo, em seu artigo
1°, que se consideram bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Ou seja, no tocante as obras de engenharia, depreende-se da simples leitura
do texto legal ndo ser possivel a sua contratagio por meio de Pregdo.

Isso porque, conforme previsto no art. 6°, IX, da Lei n.° 8.666/93, para tais
contratagSes € necessdria a defini¢io completa e detalhada do objeto, com “nivel de
precis@o adequado para caracterizar a obra” e “que possibilite a avaliacdo do custo da
obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo” para que se possa realizar a sua
contratagdo, bem como dos critérios de habilitagio, requisitos para aceitacfio e
recebimento do objeto.

Referidos requisitos demonstram n3o ter a obra de engenharia
natureza comum, o que torna sua contratagio incompativel com o escopo e a sistematica
do Pregéo.

Em Nota Técnica Informativa, o CONFEA/CREA esclarece que todo servigco
de engenharia possui certo grau de complexidade que inviabiliza sua contratacdo por meio
da licitagdo na modalidade pregdo.

Em Decisfo Plenaria (2467/2012, de 03/12/2012), o Consetho decidiu
que servigos que exigem habilitagio legal para a sua elaboragfio ou execugdo, com a
obrigatoriedade de emissdo da devida ART perante o CREA, tais como projetos,
consultoria, fiscalizacéo, supervisdo e pericias, jamais poderdo ser classificados como
comuns, dada a sua natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em
ampla complexidade executiva, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados
e com as devidas atribui¢Ses, conforme também detalha o artigo 13 da Lei 8.666, de
1993, ndo se admitindo a sua contratagdo pela modalidade pregdo.

Nesse sentido, o jurista Marcal Justen filho apresenta o entendimento
de que 0 bem ou servico é comum quando a Administragio ndo formula exigéncias
especificas para uma contratagdo determinada, mas se vale dos bens ou servigos tal como
disponiveis no mercado (Pregdo: Comentérios a4 Legislacio do Pregdo Comum e
Eletrénico - 4a ed., S8o Paulo: Renovar, 2005, p. 26).

Aduz ainda o doutrinador que bem ou servigo comum é aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a
qualquer tempo, num mercado préprio. Bem por isso, a regra ¢ que obras e servigos de
engenharia nfo se enquadrem no 4mbito de "bens e servicos comuns” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. Ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012., p. 30).



Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. In Sistema de registro de precos e pregéo presencial e eletronico, 3. ed. rev., atual.
e ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2009.) entende que o servigo de
engenharia pode ser considerado comum se observadas as seguintes condig¢des: (a) as
caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de ser estabelecidas através de
especificagdes usuais de mercado; e (b) mesmo que exija profissional registrado no
CREA para a execugfio, a atuagio desse nfo assume relevancia, em termos de custo,
complexidade e responsabilidade, no conjunto do servigo.

Ou seja, a utilizagdo do pregdo como modalidade licitatéria é permitida
apenas para aquisicio de bens e servigos de natureza comum — de fécil especificagdo ou
padronizac¢io — o que no se aplica ao objeto da licitacdo ora em questo.

Refor¢ando o entendimento esposado, assim prevé artigo 5° do Decreto
COMAIJA n° 13/2016:

Art. 5° A licitagdo na modalidade pregdo ndo se aplica as contratacoes de
obras e servicos de engemharia, bem como as locacdes imobilidrias e
alienacdes em geral, que serdo regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e suas alteracgdes posteriores.

Ou seja, o préprio Decreto n°® 13/2016, do COMAJA, que “regulamenta
a modalidade de licitacio denominada Pregio”, veda expressamente a contratacio
de obras e servigos de engenharia mediante pregdo.

Pela leitura do proprio Decreto da Licitante, que acompanha as leis federais
e estaduais sobre o assunto, o legislador nem sequer cogitou criar situagdes excepcionais
que, pelas caracteristicas da obra justificariam a utilizacdo do pregdo.

Apesar da tentativa de simplificar os termos, o objeto do presente Edital de
pregdo, prevé varios servigos especificos de Engenharia, como a elaborac¢io de projetos,
como disposto no item 13.18 e 13.19 do TR assim como a execugdo de obras de
engenharia, que vem a ser, justamente o cerne e produto principal deste Pregéo

2. Da Contratacao Via Sistema De Registro De Precos

O art. 3° do Decreto 7.892/2013 prevé o cabimento do registro de pregos nas
seguintes hipo6teses: necessidade de contratagGes frequentes, aquisicio de bens com
previsdio de entregas parceladas ou contratacéio de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa, atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade e, ainda,
quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administraco.

Ou seja, observa-se que o objetivo do SRP ¢ selecionar objetos simples e
padronizados capazes de atender demandas de diversas origens e em periodos de tempo
distintos.



Quanto ao objeto ora licitado, cabe consignar que é indiscutivel tratar-se de
processo licitatério que visa a contratagfio de servicos de engenharia para execucio
de obra de instalacio de lumindrias LED, como se pode concluir das exigéncias
referentes aos atestados de capacidade técnica, necessidade de responsdvel téenico,
necessidade de inscricio empresarial no CREA-RS etc.

Ora, nesse sentido, e seguindo 0 mesmo raciocinio anteriormente exposto, por
6bvio que para a aquisi¢@io de bens e servigos simples, padronizados, comuns, passiveis
de aquisi¢do via Registro de Precos, nfio poderia haver quaisquer exigéncias relativas a
apresentacdo de certiddo de registro da empresa no Crea (Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia), indicagdo de responsavel técnico, atestados e
acervos técnicos de servigos executados e outras documentag3es exigidas para a execugio
de obras e servigos de engenharia.

Sobre o tema, em sua mais recente versdo, a cartilha sobre registro de pregos
da Controladoria Geral da Unifio destaca aspectos que justificam a incompatibilidade
desse sistema para contratagdes de obras de engenharia, conforme se observa do seguinte
trecho:

“E, considerando que cada obra exige um projeto bdsico especifico, nédo
seria possivel realizar licitagdo por meio de registro de precos, com base no
mesmo projeto bdsico, para atendimento a vdrias obras, em vdrios locais
diferentes, para vdrios 6rgdos, mesmo para os casos em que exista projeto
padrdo, haja vista a ocorréncia de fatores que podem alterar as condicdes
preestabelecidas inicialmente — prego e projeto bdsico, em virtude, por
exemplo, dos custos previstos na tabela SINAPI, frete, preco da méo-de-obra,
condi¢des do solo.” (Sistema de Registro de Pregos — Perguntas e Respostas.
Edicdo Revisada 2014. Disponivel em
hitp://www.cgu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arqui

vos/SistemaRegistroPrecos.pdf)

Nesse mesmo sentido decidiu recentemente o Tribunal de Contas da Unido:

"0 sistema de registro de pregos ndo é aplicdvel a contratagio de obras, pelo
Jato de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses previstas no art.
3°do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratacdo de obras, néo hd
demanda por itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados uns
dos outros”. (Acordao 980/2018 — Plendrio)

Ora, da prépria andlise do edital e do termo de referéncia, verifica-se a
incompatibilidade da sistematica do registro de precos ao presente tipo de contratagéio.



Mesmo porque, no momento de elaborar o or¢gamento para participar do
certame, néo hd nenhuma certeza de quantos municipios serdo atendidos, quantas ruas
serdo executadas, quantas lumindrias sero instaladas, impossibilitando a elaboracfio de
orgamento correto e coeso. Tal artificio prejudicara a elaboragio de propostas de pregos
com bons descontos e compativeis com a realidade do mercado.

Portanto, sendo configurado o objeto licitatério em andlise como obras e
servicos de engenharia, descabido, por 6bvio, a utilizagdio do sistema de registro de
pregos, como pretende o consorcio licitante.

3. Da Necessidade De Comprovagio De Qualificacio Econdmico-
Financeira Para Viabilizar Os Pedidos De Esclarecimentos.

O primeiro instrumento de tutela administrativa posto & disposicio pela lei &
o Direito ao Esclarecimento do Ato Convocatdrio.

A clareza dos ditames do ato convocatério é um direito subjetivo do
interessado. Clausulas embagadas, termos dubios, desproporcionalidade das exigéncias
para a execugdo contratual, devem ser objeto de esclarecimentos.

E ndo ha uma forma especifica ou padrio para o pedido.

Qualquer pessoa, apds a publicagio do ato convocatério, podera solicitar ou
pedir esclarecimentos sobre o seu teor, pois o interesse na probidade e lisura do
procedimento é piiblico.

Assim, a exigéncia inclusa na “observaggo 02” e item 4.1 do Edital quanto a
necessidade de comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira para viabilizar os
pedidos de esclarecimentos € desarrazoada e ilegal, limitando a possibilidade de
questionamentos apenas a empresas. E mais, apenas 4 empresas que comprovem possuir
qualificacéo econdmico-financeira.

4. Da Obrigatoriedade De Credenciamento.

Observemos o que estabelece o item 5.1 do Edital:

5.1. O credenciamento é um dos pré-requisitos de participagdo do certame,
devendo a documentagdo estar fora dos envelopes, e deverdo ser entregues
diretamente por meio de seu Representanie Legal ou através de Procurador
no dia, hora e local mencionados no predmbulo deste edital, sob pena de
desclassificacdo.



Ainda, no item IV, da Observacio 05, ao se referir a fase de andlise dos
documentos de credenciamento pelo Pregoeiro:

IV —caso o Contrato Social ou o Estatuto determinem que mais de uma pessoa
deva assinar a procuracdo (publica ou particular) ou o documento de
credenciamento (Anexo II), a falta de qualquer uma delas invalida o
documento para os fins deste Pregfo, sendo a empresa inabilitada na fase de
“habilitacio™.

Por fim, com relagfo as condi¢des de participagdo, o item 6.1 determina:

6.1 Poderdo participar deste pregéo entidades empresariais cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagfio, e que estejam com
credenciamento validado pelo Pregoeiro.

Ora, da leitura das regras editalicias supra, denota-se claramente a
obrigatoriedade de a licitante credenciar representante, sob pena de ser afastada sua
participag@o no certame.

Isso é totalmente ilegal e irregular. O fato do licitante nfo credenciar
representante jamais poderd constituir motivo para seu afastamento do certame, nem sua
desclassificacfio, nem sua inabilitaco.

Mesmo no pregdo presencial, a auséncia de credenciamento nfo impede o
licitante de participar do certame com a proposta escrita, conforme se pode observar do
art. 4°, inciso VI, da Lei 10.520/02:

Art. 4°(..)

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sess@o publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se_for o _caso, comprovar a existéncia dos necessdrios
poderes para formulacdo de propostas e para a prdtica de todos os demais
atos inerentes ao certame.

Portanto, o credenciamento € ato facultativo. As licitantes poderdo participar
do pregéo sem representante credenciado.

Apenas nfio poderfio fornecer lances orais e manifestar inten¢fo motivada em
interpor recurso administrativo.

Assim, licitante que n#o credencie representante participa apenas com o valor
da sua proposta escrita, nfio podendo ofertar lances, interpor recurso administrativo ou
negociar com o pregoeiro.



5. Da Vedacio A Participaciio De Empresas Em Recuperac¢io Judicial.

Estabelece o item 6.2.6 do Edital que ndo poderdo participar desta licitagio
“entidades empresariais que estejam sob faléncia, em recuperacdio judicial ou
extrajudicial, concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugdo
ou liquidagdio; entidades empresariais que estejam reunidas em consdrcio, sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si”.

Ora, trata-se de uma regra, além de desprovida de amparo legal, totalmente
contréria a funcdo social e o estimulo a atividade econémica.

As empresas submetidas a processos de recuperacio judicial podem participar
de licitagdo, desde que demonstrem, na fase de habilitac#o, ter viabilidade econémica.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) decidiu que, inexistindo autorizacfio legislativa, é incabivel a inabilitagdo
automatica de empresas submetidas a Lei 11.101/2005 unicamente em virtude da n#o
apresentacfio de certiddo negativa de recuperagio judicial.

Segundo o relator, ministro Gurgel de Faria, mesmo que a Lei da Recuperagio
Judicial tenha substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperagfo judicial
e extrajudicial, o artigo 31 da Lei 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a
nova sistematica.

E, por isso, ndo haveria previsio legal condicionando a participagdo em
licitagBes a apresentacdo de certiddo negativa de recuperagio judicial.

Mas a questfio vai além! Ainda que o legislador cogite a modifica¢do na Lei
8.666/93, estaremos diante de um grave impasse, posto que, a exigéncia de apresentagéo
de Certiddo Negativa de Recuperagio Judicial traduz-se no decreto de impossibilidade de
empresas, nesta condigdo juridica, participarem de processo licitatério, o que afronta o
principio norteador da Lei 11.101/2005, qual seja, a preservacio da empresa, célula
essencial da economia que cumpre relevante fungfo social, gerando empregos e receitas
tributarias.

Tal principio conduz a necessidade da viabilizagdo de procedimentos que
permitam auxiliar a empresa em Recuperagio Judicial a reestruturar-se, de forma a
superar 0 momento de crise, preservando-a, sendo inegdvel que essa, passageira e
tempordria, condi¢fio juridica nfo altera, por si s, a qualificagdo econdmico-financeira
da empresa em Recuperagfio, que devera demonstrar dispor da estrutura operacional
adequada para a execugdo do objeto do certame.

Segundo Gurgel de Faria, o objetivo principal da legislagdo é viabilizar a
superacdo da situacfio de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencio da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagio da empresa, sua fungdo social e o estimulo
a atividade econdmica.



O ministro destacou que a jurisprudéncia do STJ tem se orientado no sentido
de que a Administragdo néo pode realizar interpretacfo extensiva ou restritiva de direitos
quando a lei assim n#o dispuser de forma expressa.

Ora, a Lei de Faléncias estabelece os fatores a serem observados para a
manutencdo da fungfio social da empresa a fim de possibilitar uma recuperagio judicial
eficaz: sua preservacéo, protecio aos trabalhadores e dos interesses dos credores.

Portanto, vedacdo & participagiio de empresa em Recuperagio Judicial,
incluida no edital de licitagdio em andlise, € incoerente, contraditoria e ilegal, posto que
exclui, decisivamente, da empresa em Recuperagfo Judicial a possibilidade de formalizar
a contratacdo com o poder publico, impacta diretamente no procedimento de
reestruturacio da empresa, fragiliza a manutengéo da viabilidade econdmica da empresa
em tal condi¢fio juridica e, por fim, impede que o resultado 1til do seu processo de
recuperacdo judicial seja alcangado.

6. Da Vedacio A Participacio De Empresas Em Consérecio.

Por certo que a decisdo quanto a possibilidade ou nfo de participagio de
empresas em consorcio encontra-se na esfera de discricionariedade da Administragfo.

Entretanto, na medida em que a sua vedac8o restringe a competitividade,
principio norteador das licitacSes, a decisdo nesse sentido nfio pode se revestir de
arbitrariedade, e, quando aplicdvel, deve ser justificavel e devidamente motivada.

Nesse sentido, € unissono o entendimento da Corte de Contas da Unifo:

A Administragfio pode optar por permitir ou ndo a participagdo de consércios
em licitagdes publicas, devendo a decisfo ser motivada, o que € especialmente
importante se a opgfio for vedar a participacdo, que, em regra, restringe a
competitividade do certame. (TCU - Acérddo 2447/2014 — Plenario, Relator
AROLDO CEDRAZ)

A impossibilidade da participacio de empresas em conséreio
potencializa restri¢ao, impedindo que empresas com experiéncia se juntem para
participar dos certames. E certo que a decisio de permitir ou nfo a participagfio de
conséreios em certames licitatdrios ¢ da administrago, mas este Tribunal ja deixou claro,
em diversas oportunidades, que tal decisio deve ser adequadamente motivada,
especialmente quando se trata de vedar essa participacfo, que enseja, via de regra, uma
restricio  a competitividade (Acorddos 566/2006-Plendrio, 1.678/2006-Plenario,
11.196/2011-2% Camara, 963/2011-2* Camara, 2.898/2012-Plenario).




Inexiste, no Edital, qualquer motivacfo logica ou juridica referente a nfo
aceitacfio de Consoércios de empresas, o que € sério limitador da competitividade.

6. Dos Atestados de Capacidade Técnico Profissional.

O art. 30 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de licitagdes) dispbe sobre a documentacdo
relativa & qualificacfo técnica que podera ser exigida dos licitantes, entre elas estfio os
atestados de capacidade técnica operacional e a profissional.

A capacidade técnica operacional é composta por um conjunto atemporal de
atestados, emitidos pelos tomadores de servigos ao final da execugéo de cada contrato em
nome da empresa, refere-se a experiéncia empresarial.

J4 a capacidade técnica profissional € aquela relacionada & experiéncia,
comprovada por meio de atestados de responsabilidade técnica ou outros semelhantes,
dos profissionais que compde os quadros das empresas, demonstrando que j& executaram
servicos ou obras semelhantes ao licitado.

No que diz respeito a esta tltima, o art. § 1°, inciso I da lei de licitacdes veda
expressamente a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos maximos para a
comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes.

Dessa forma, temos estabelecida a ilegalidade da previsdo expressa no item
10.1.4, IV, do Edital, ao estabelecer, dentre os documentos para comprovagio da
qualificacfo técnica, a necessidade de:

IV - Entende-se por semelhantes o(s) atestados(s) cujas parcelas de maior
relevancia e valor significativo comprove(m) capacidade para execucéo dos
servigos descritos abaixo: A comprovacio de aptiddo para desempenho das
atividades, poderd ser efetuada por atestado em nome de pessoa que
comprove o vinculo profissional com a licitante, podendo ser o mesmo
componente do quadro permanente de funcionarios com registro em carteira,
ficha de empregado, ou contrato de trabalho, ainda sendo possivel o atestado
ser em nome de profissional autdbnomo contratado especificamente para a
obra/servico em questio ou para diversas obras/servicos, que se
responsabilize tecnicamente pela execugdio das obras/servigos, conforme
parcelas abaixo:

a) Operagéo e manutencdo preventiva, e corretiva, contemplando servigos de
montagem ¢ desmontagem de luminérias, retirada de 1dmpadas, refletores e
reatores, gestdio de parque de iluminacdo, cadastramento ¢
georreferenciamento de no minimo 15.000 (quinze mil) pontos de iluminacdo
plblica;

b) Execucdo de obras e servicos de ampliagfio, reforma ou eficientizagfo
energética de sistema (s) de iluminago publica, com instalagdo de luminarias,
implantacdo de sistema tele gestfio de iluminagéo piiblica, contemplando no
minimo 15.000 (quinze mil) pontos de iluminacdo piblica e com a
identificacfio dos sistemas de iluminagfo publica envolvidos;

¢) Implantagfo de luminérias LED minimo de 2.000 (dois mil) pontos;



d) Implantacéo de sistema tele gestdo em iluminacdo publica, no minimo 100
(cem) unidades;

¢) Elaboracdo de estudos e projetos para adequacfo de sistemas elétricos, de
iluminacdo de vias de interesse publico e projetos luminotécnicos;

f) Comprovacio de experiéncia no manuseio, armazenamento e descarte
apropriado de luminarias de descarga (Mercurio, Sédio e Metalica);

2) A comprovagio de que a equipe técnica apresentada na proposta pertence
ao quadro da empresa devera ser feita através de uma das seguintes formas:

00 Carteira de Trabalho;

[0 Certiddo do CREA;

[0 Contrato social;

00 Contrato de prestagdo de servigos;

O Contrato de trabalho registrado na DRT;

00 Termo, através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica
pela obra ou servico licitado € o compromisso de integrar o quadro técnico da
empresa, no caso do objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.

h) Relacdo da Equipe Técnica de Nivel Superior, que disponibilizard para
execugdo dos servigos, com a qualifica¢io de cada membro e fungo na obra,
contendo no minimo, os seguintes profissionais:

U Engenheiro Eletricista responsavel técnico pela empresa; e/ou

(1 Engenheiro Eletricista responsavel pela obra.

[0 Declaragcdo de disponibilidade dos equipamentos, maquinas ¢ pessoal
técnico necessario & execugo do objeto licitado;

Além do que, a exigéncia se apresenta ainda mais restritiva, no sentido de a
empresa licitante deverd comprovar, na data da licitagdo, que toda a equipe técnica
apresentada na proposta faz parte de seu quadro da empresa, conforme se depreende das
letras “g” e “h™ do referido item editalicio.



Ora, a doutrina e a jurisprudéncia sfio unissonas em destacar a restritividade
de tal exigéncia, havendo diversos julgados do Plenério do TCU sobre o tema, a exemplo
dos Acérddos n°s 1731/2008, 2521/2008, 2872/2014, 3291/2014 e 1246/2016,
ressaltando-se ainda, sedimentando tal entendimento, a Stimula n® 272:;

“No edital de licitacdo, é vedada a inclusido de exigéncias de habilitacio e
de quesitos de pontuacio técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nio sejam necessdrios anteriormente @
celebracio do contrato”.

Ou seja, o compromisso de apresentacdo do referido profissional estaria
plenamente atendido, na fase de habilitagio, mediante a apresentagfio de mera declaracéio
formal de compromisso quanto & sua disponibilidade, de forma que a comprovagio
efetiva do vinculo somente seria oponivel quando da assinatura do contrato
administrativo e tdo-somente em face da licitante vencedora.

Estabelecer esta exigéncia na fase de habilitagdo contra todo e qualquer
licitante compromete as finalidades insculpidas no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, em especial
a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa & Administragfio, pois, além de
ndo estar prevista no rol de documentos previstos no art. 30 do referido diploma legal,
onera os licitantes com a imposig#io de custos desnecessarios e anteriores a contratacéo.

Também aqui cumpre destacar que, para fins de verificagdo da qualificagio
técnica, a Administragio podera exigir dos licitantes a apresentagfio de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.

Destaque-se que, visando preservar o principio da competitividade do
certame, tal exigéncia somente sera vélida relativamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n°
8.666/93.

No entanto, constata-se que, em que pese a lista de Atestados exigida no item
10.1.4, IV, supracitado, o item 18.1.1 do mesmo Edital, ao estabelecer as parcelas de
maior relevancia do projeto assim delimitou:

18.1 E vedada a subcontratagio total do objeto do contrato bem como a
subcontratacdo da parcela de maior relevancia do projeto. O contratado, na
execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, nfio ultrapassando o limite méximo de
50% do projeto, servigo ou fornecimento somente com a prévia aprovagio da
contratante.



18.1.1. Considera-se parcela de maior relevéncia, O FORNECIMENTO DAS
LUMINARIAS E COMPONENTES DE TELE GESTAOQ, ASSIM COMO
OS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.

Ou seja, constata-se uma clara divergéncia entre o solicitado a titulo de
atestaciio ¢ o comsiderado como parcelas de maior relevincia, resultando em
exigéncias excessivamente restritivas e desproporcionais.

7. Da Utilizacdo De Tributos Como Garantia.

No item 26.3 do edital, o consécio licitante pretende vincular a receita
proveniente da Cosip para o pagamento das parcelas mensais advindas do contrato,
violando frontalmente o disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
Lei especifica autorizativa de tal operagdo. Vejamos:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais.

$ 1o Odisposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
Jundacbes piiblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do
Brasil,

Nesses termos, invidvel a estipulagio dessa garantia pela licitante pela
simples incluso de regra editalicia.

7. Da Operacdo De Crédito — Necessidade De Autorizacio Do Senado
Federal.

Deflui-se do presente processo licitatorio, que o consércio licitante pretende
realizar operagdo de crédito para financiar obra de substitui¢o de lumindrias e respectiva
manutencdo nos municipios que o compdem.

Observe-se que o prazo previsto para a execucdo da obra principal (30 dias,
conforme item 8.4 do Termo de Referéncia) é muito inferior ao prazo para pagamento
(60 meses, conforme item 8.5 do Termos de Referéncia).

E dizer: a empresa vencedora adiantara os recursos financeiros necessarios
para efetuar a obra em curto espago de tempo, para posterior pagamento diferido ao longo
de 60 meses.

Nitida, portanto, a existéncia de operacdo de crédito.



Nesses termos, a administragiio tem a obrigacdio de respeitar o que dispde o
art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a operacéo seja previamente
autorizada pelo Ministério da Fazenda, o que nfio se observa no caso.

ANTE O EXPOSTO, resta claro que, da forma como estd no ato
convocatdrio, que as exigéncias ferem os principios constitucionais e administrativos
aplicaveis a espécie e frustram o carater competitivo da licitagdo e a possibilidade de se
aumentar a livre concorréncia, REQUERENDO que se corrijam as irregularidades
apontadas e pugnando que seja adotada a modalidade licitatéria adequada as obras e
servicos de engenharia, lancando-se novo edital e preservando-se a legalidade do
procedimento.

Caso nfo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, que seja essa

impugnagdo submetida a instdncia superior do Orgdo, para apreciagdio e deciséo,
aplicando-se efeito suspensivo do certame, até publicacfio da decisdo definitiva.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Alvorada, 17 de dezembro de 2018.
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