A COMAJA
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO
ALTO JACUI E ALTOS DA SERRA DO BUTOCARAI/RS

A/C. SR. PRESIDENTE DA COMAJA

PREGAO PRESENCIAL n2 05 2017
Sistema: REGISTRO DE PRECOS

METROCIL EMPRESA DE CADASTRO IMOBILIARIO LTDA, Empresa
registrada junto a Secretaria da Receita Federal sob o C.N.P.J n.201.427.781/0001-68, com sede
na rua Mathias Kirsten Filho n. 13 sala 01, por seu representante legal, vem perante V. Sa.
apresentar suas razdes de RECURSO ADMINISTRATIVO com amparo no art. 37 da CF, na
Lei de Licitacdes e Lei do Pregdo, bem como nas disposicbes contidas no proprio ato
convocatério (ITEM 7.14 e CLAUSULA 08), pois, ndao obstante o respeitavel desempenho do
Pregoeiro e sua equipe de apoio, merece reforma o ato que julgou aceita e habilitada e

vencedora a proposta da licitante GEOPIX DO BRASIL LTDA, pelas razdes que passa a expor:

I - DOS FATOS:

Diante do referido edital que tem por objeto o servico de
cadastramento imobilidrio pelo “SISTEMA REGISTRO DE PRECO”, tipo “MENOR PRECO
GLOBAL”, a recorrente apresentou envelope com a proposta no valor de RS 4.090.000,00
(Quatro milhGes e noventa mil reais) sendo que a recorrida GEOPIX DO BRASIL LTDA
apresentou a proposta de RS 3.850.000,00(Trés MilhGes Oitocentos e Cinquenta Mil Reais).

Em continuidade a sessdo e passando para a etapa de lances
verbais, foi aceita, habilitada e declarada vencedora do certame a oferta da licitante GEOPIX
DO BRASIL LTDA, que apés negociagdo com o Sr. pregoeiro foi finalizada em
RS 2.199.900,00(Dois Milhdes Cento e Noventa e Nove Mil e Novecentos Reais) ao valor

unitario de RS 21,99(Vinte e um Reais e noventa e nove centavos) e, entendendo ser
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inexequivel o preco ofertado a recorrente desistiu de apresentar lance verbal, mantendo-se

apenas o preco ofertado por envelope.

Ocorre que tempestivamente, a requerente, em respeito aos
principios da legalidade e isonomia, manifestou seu direito de recorrer, sendo registrado em

ata da sessdo e agora apresenta seus argumentos técnicos e juridicos.

Il - DA INEXEQUIBILIDADE DO CONTRATO PELO PRECO APRESENTADO

O edital do referido pregao prevé:

“1.1. O presente Edital tem por objeto a aquisigdo mediante Registro de
Precos de Contratagdo futura de Servicos de Recadastramento
Imobilidrio para municipios do Consorcio de Desenvolvimento
Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai,
incluindo o fornecimento de equipamentos e softwares necessarios a
implantagdo da solugdo, com os servicos de instalagao, configuragao,
suporte técnico, capacitagao e garantias de manutengdo preventiva e

corretiva, conforme os guantitativos e especificacdes definidas neste

edital e em seus anexos” (o grifo € nosso).

1.2. As especificacdes dos materiais, 0S guantitativos minimos e
maximos, prazos, locais de entrega e cronograma de execugdo estdo
descritas no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

Lendo o anexo | do referido edital, em especial o item 1.3 (paginas

“1.3. Composi¢o das necessidades para a presente licitacdo” e o anexo |l

ca-se que “VALOR TOTAL POSSIVEL QUANTITATIVOS”, que poderao
AXIMOS - OS LANCES SERAO DISPUTADOS COM BASE
) TENDO COMO VALOR UNITARIO

34 e 35 do edital)
(pagina 67 do edital) verifi
vir a ser adquiridos — QUANTITATIVOS M
NESTE VALOR FINAL RSS.OO.DOD,OO(CINCO MILHOES DE REAIS

INQUENTA E CINCO REAIS) Sendo este valor, determinado por valor de

BASICO R$ 55,00(C

mercado.

Dai questiona-se: a vencedora GEOPIX DO BRASIL LTDA

proposta inicial de RS 3.850.000,00(Trés Milhdes Oi
e verbal) reduziu para RS 2.199.900,00 (Dois Milhdes Cento e
) ao valor unitario de RS 21,99(Vinte e Um Reais e

vencedora reduziu em quase

apresentou a tocentos e Cinquenta Mil

Reais) e em um unico ato (lanc

Noventa e Nove Mil e Novecentos Reais

Noventa e Nove Centavos). Observa-s€ que o prego da propria

oininl m mtim emdiemiss arm mais de 50% o valor unitdrio que
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tinha como base RS 55,00(Cinquenta e Cinco Reais) para RS 21,99(Vinte e Um Reais e Noventa
e Nove Centavos).

Cumpre-nos esclarecer que o presente edital prevé e requer o
levantamento “in loco”. Estando bem definido o tipo de servico necessario em seu ANEXO | — A

(pagina 48) onde constam as “ESPECIFICACOES TECNICAS”:

3 — Cadastramento e Recadastramento Imobilidrio “in-loco”

Considera-se, para esta etapa, o levantamento cadastral de 10.000
unidades imobiliarias (QUANTIDADES MINIMAS) E 100.000 unidades
imobiliarias (QUANTIDADES MAXIMAS). O projeto de cadastramento e
recadastramento imobiliario prevé a anadlise de dados, cadastramento e
recadastramento, com visitas —”in loco”, e com a utilizagdo de imagens
de satélite, com as seguintes especificagdes técnicas para os elementos
citados:

3.1 Especificacoes

“(..)

eLevantamento de dados das unidades imobiliarias, bem como os dados
cadastrais dos contribuintes;

eConferéncia da numeracio predial fornecida pela Prefeitura
Municipal, para fins de atualizacio de endereco junto ao cadastro
imobilidrio urbano;

«Todo o pessoal de campo deverd estar uniformizado e devidamente
identificado por crachd impresso com seu nome, identificacdo da
empresa e telefones da Prefeitura, para possivel consulta por parte do
entrevistado. No crachd deverd constar também a sequinte inscri¢do:
"A servi¢o da Prefeitura Municipal”.

«Quando n3o for possivel proceder com o levantamento ou coleta de
dados e imagens de algum imével ou contribuinte, devera constar no
croqui e posteriormente no Banco de Dados, o motivo: proprietario
ausente, ndo autorizado pelo proprietdrio ou edificacdo ndo habitada,
para que seja programado 0 retorno ao local conforme o caso. Deverdo

ser programadas equipes para trabalhar aos sabados quando
necessdrio, a fim de revisitar os locais em que 0s proprietdrios estavam

ausentes. Cumpridos os procedimentos nos casos onde ocorrer a
auséncia do responsavel ou o impedimento da equipe responsavel pelo
levantamento a area construida, sera estimada a partir de elementos
interpretados na imagem orbital de alta resolucao.

«A CONTRATADA deverd elaborar um Manual de Instrucdes para os
cadastradores, o qual deverd conter as instrucbes para o

preenchimento adequado do Boletim de Informacdo Cadastral (BIC),

com os procedimentos para medigdo dos imoveis. Esse manual devera

T e e L
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Nos parece bastante evidente que o prego apresentado ndo atende as
necessidades impostas pelo preco apresentado pela GEOPIX DO BRASIL LTDA. Levado-se em
consideracao que a empresa tem sede em GOIAS e nao possui filial ou equipe de campo no
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, como se chega a um prego 50% menor que da ora recorrente
que possui equipe de campo no ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e todas suas instalagoes

aqui?

A Lei n° 10.520/02, que disciplina a modalidade pregdo, é bastante
sucinta no que toca a afericdo da inexequiibilidade das propostas. O inciso Xl de seu art. 49,
prescreve que examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,

cabera ao pregoreiro decidir motivadamente a respeito de sua aceitabilidade.

Por forga do dispositivo, entdo, admite-se que o pregoeiro tem o
poder-dever de, verificada a inexequibilidade do preco ofertado por determinado licitante,
promover sua desclassificacdo, declarando vencedora a proposta anterior, que havia sido

coberta pelo licitante desclassificado.

Em razdo do tratamento sintético dado Lei n° 10.520/02, aplica-se
a questdo da inexequibilidade, de forma subsididria, o tratamento dispensado pela Lei n°®
8.666/93. O fundamento juridico para a aplicagdo subsidiaria da Lei n? 8.666/93 é o art. 92 da

prépria Lei n2 10.520/02, cujo texto assinala:

Art. 92. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as
normas da Lei 2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Esta, a seu turno, no inciso IV do seu artigo 43 prescreve o
seguinte:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;”

Na mesma linha, o § 32 do artigo 44 da Lei n® 8.666/93 enuncia:
“N3o se admitird proposta que apresente precos global ou unitérios
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insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,

ainda que o ato convocatério da licitacio ndo tenha estabelecido

limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou 3 totalidade da remuneracdo. (Redacio dada pela Lei n2 8.883, de

8.6.94)"

E, ainda, em complemento, o inciso Il do artigo 48, também da Lei

ne 8.666/93 determina:
“Art. 48. Serio desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugao do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo(Redagao
dada pela Lei n? 8.883, de 8.6.94).”

N3o bastassem todas as disposicbes ora mencionadas, a Lei n?
8.666/93 oferece um critério relativo para se aferir a inexequibilidade das propostas. A
aplicagdo da férmula apresenta ao pregoeiro uma presungao de que o prego ofertado é
inexequivel. Como presungio, admite-se prova em contrario, o que denota a necessidade de se
outorgar ao particular a possibilidade de que ele comprove a exequibilidade de seus pregos. Os
precos propostos deverdo ser completos e conter todos os custos necessarios para o
atendimento do objeto licitado, cabendo a administragdo a analise da viabilidade do prego

ofertado, que n3o contemplando itens essenciais por certo é inexequivel.

Compete agora a vencedora apresentar os precos de forma
completa, computando todos os custos necessdrios para o atendimento do objeto desta
licitacdo, bem como todos os materiais, equipamentos, estadia, gastos com alimentagdo
uniformes, impostos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, transporte, garantia e quaisquer outros que incidam ou

venham a incidir sobre o objeto licitado, constante da proposta.

A participagdo de pessoa juridica destituida dos requisitos
previamente estabelecidos ndo importa maiores danos ao interesse publico, eis que existe uma

etapa destinada ao exame desta situagdo. Porém, infringe, ao Principio da Isonomia, se o

exame nao for feito, pois quando a ora recorrente ao elaborar sua proposta de forma clara e

precisa com a observacio das planilhas modelo, das quais ndo poderia jamais se arredar, se vé
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tratada de forma idéntica aquele que ndo se preocupou em atender, na integra, ao

previamente estabelecido.

Como bem nos ensina Margal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei das Licitagdes” ao comentar o artigo 48 da mencionada lei assim, leciona
(pag.603):

“5.2.3) A elevagdo dos custos de gerenciamento do contrato.
Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretard a
elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato.
Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e a perfeicao do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solu¢cdo que propicie a reestruturagdo da
contratacdo. Logo as vantagens obtidas pela Administracdo poderdo
ser meramente aparentes. No final, a Administracdo obterd ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito
sérios no pertinente  execucdo do contrato.”( o grifo é nosso)

Portanto, cumpre a Administracdo selecionar, em primeiro lugar,
aquelas empresas que tém condicdes de fornecer na integra aquilo que se pretende, para
dentre elas contratar aquela que ofereca o menor prego. Tal atuagdo faz valer o principio da
igualdade, pois estabelece diferencas justificiveis entre as empresas licitantes e, em
decorréncia disso, tem por escopo, também, proteger o interesse publico. Por isso,
diversamente do que equivocadamente entendido por muitos, a licitagdo ndo visa o menor
preco e sim o melhor prego, este entendido como o menor ofertado por aqueles que

demonstrem ter condi¢des de cumprir, na totalidade, o objeto pretendido pela Administragdo.

Assim, considerando o disposto no Edital, nao resta alternativa ao

Sr. Pregoeiro que ndo seja a desclassificagdo da licitante GEOPIX DO BRASIL LTDA do certame.

Por fim, entendemos que a Administragdo, buscando a

observancia integral aos principios constitucionais da legalidade, da isonomia e da ampla e
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Il — AUSENCIA DE ATESTADO QUE COMPROVE A EXECUCAO POR METODO EXIGIDO NO
EDITAL

Conforme se vé no edital do certame, existe a previsdo de
apresentacdo de atestados de qualificagdo técnica para objeto pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com objeto da licitagdo conforme previsto no item IV do

edital (pagina 10):

“IV — QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentar 01 (um) Atestado de Aptiddo Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa
licitante fornecido objeto pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com objeto desta licitacdo, de forma satisfatéria,
especificamente:

a) Levantamento Cadastral/Cadastro Técnico Multifinalitario, registrado
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU/RS), no minimo 6.000
unidades imobiliarias;”

(-.)

Obs. 3: Serdo consideradas inabilitadas as propostas das empresas que
deixarem de apresentar a documentagao solicitada ou a apresentarem
com vicios em partes essenciais e ndo atenderem a quaisquer dos
requisitos exigidos para habilitacdo.

No item 27 do edital (pagina 32), “27 - ANEXOS INTEGRANTES DO
EDITAL” determina que:

“27.1 - Fazem parte complementar e inseparavel deste edital os

anexos:

ANEXO | — Termo de Referéncia

ANEXO I-A - Especificacdes Técnicas;”

Sendo que o ANEXO | — A (pagina 48) prevé o levantamento “in

loco”. Estando bem definido o tipo de servigos:

3 — Cadastramento e Recadastramento Imobilidrio “in-loco”

Considera-se, para esta etapa, o levantamento cadastral de 10.000
unidades imobilidrias (QUANTIDADES MINIMAS) E 100.000 unidades
imobilidrias (QUANTIDADES MAXIMAS). O projeto de cadastramento e
recadastramento imobilidrio prevé a analise de dados, cadastramento e
recadastramento, com visitas —"in loco”, e com a utiliza¢do de imagens
de satélite, com as seguintes especificagdes técnicas para os elementos
citados:

3.1 EspecificacBes

wi o\
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eLevantamento de dados das unidades imobiliarias, bem como os dados
cadastrais dos contribuintes;

eConferéncia da numeracdo predial fornecida pela Prefeitura
Municipal, para fins de atualizacdo de endereco junto ao cadastro
imobilidrio urbano;

«Todo o pessoal de campo deverd estar uniformizado e devidamente
identificado por crachd impresso com seu nome, identificacdo da
empresa e telefones da Prefeitura, para possivel consulta por parte do
entrevistado. No crachd deverd constar também a sequinte inscricdo:
"A servico da Prefeitura Municipal".

eQuando n3o for possivel proceder com o levantamento ou coleta de
dados e imagens de algum imével ou contribuinte, devera constar no
croqui e posteriormente no Banco de Dados, o motivo: proprietario
ausente, ndo autorizado pelo proprietdrio ou edificacio ndo habitada,
para que seja programado 0 retorno ao local conforme o caso. Deverdo
ser programadas equipes para trabalhar aos sdbados quando
necessdrio, a fim de revisitar os locais em que os proprietdrios estavam
ausentes. Cumpridos os procedimentos nos casos onde ocorrer a
auséncia do responsavel ou o impedimento da equipe responsavel pelo
levantamento a area construida, sera estimada a partir de elementos
interpretados na imagem orbital de alta resolugao.

A CONTRATADA devera elaborar um Manual de Instrucdes para os
cadastradores, o qual deverda conter as instrucdes para o
preenchimento adequado do Boletim de Informa¢do Cadastral (BIC),
com os procedimentos para medigdo dos imdveis. Esse manual devera
ser previamente aprovado pela equipe técnica da CONTRATANTE.

()"

Desta forma, analisando o envelope B da habilitagdo da empresa
GEOPIX DO BRASIL LTDA, de todos os atestados juntados das fls. 36 a fls.61, nenhum deles
contempla a comprovacdo do cadastramento e recadastramento imobilidrio “in-loco” como
exigido no edital e no anexo | — A. Todos os atestados se referem apenas a levantamentos

realizados por imagens de satélites ou fotos, nenhum atesta o trabalho realizado “in-loco”.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, |1, dispde que:

“A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
()
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag3o,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”.
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A propésito, o atestado fornecido pela AGM (ASSOCIACAO GOIANA
DE MUNICIPIOS) juntado s fls. 47 referente ao contrato celebrado em 28/12/2015, nos parece
carecer de “prestabilidade” para o certame, visto que o servi¢o descrito naquele atestado é
objeto de Ac¢do Civil Publica de Ato de Improbidade (Processo: 5236646.96.2016.8.09.0051)
movido contra a recorrente e os demais entes publicos pelo Ministério Publico Estadual de
Goias, conforme cépia em anexo, fato que coloca sob suspeita tal atestado, independente de

nao atingir o objeto da licitacdo.

Assim, por explicito descumprimento da “qualificagdo técnica”
exigida no edital e na Lei das Licitagcdes, deve ser a empresa GEOPIX DO BRASIL LTDA,

desabilitada e por consequéncia desclassificada do certame.

I — AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL

Outro aspecto que inabilita a empresa vencedora é a caréncia de
Certidao Negativa de Regularidade Fiscal Municipal, sendo que a GEOPIX DO BRASIL LTDA
apresentou nas pagina 19 “CERTIDAO POSITIVA” infringindo as condigdes de participacdo e

habilitac3o previstas no edital:

“2 - CONDIGOES DE PARTICIPACAO

2.1 - Poderdo participar deste Pregdo as empresas que:

2.1.1 Atendam a todas as exigéncias deste Edital, inclusive quanto 3
documentagdo constante deste instrumento e seus anexos, requerida
para sua habilitagdo.

6.2.5 - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACKO:

6.2.5.1. A documentagdo a ser apresentada para fins de HABILITAGCAO
devera ser a seguinte:

Il - PROVA DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

(...)

e) Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, em vigor,
conforme legislacdo tributdria do Municipio expedidor da empresa que
ora se habilita para este certame.

6.2.6 - DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

6.2.6.1 — O Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das

condicdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do
que impe¢a a participagio no certame ou a futura contratagao,

mediante a consulta aos seguintes cadastros:
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Na pagina 12 do edital, existe a previsdo expressa de “inabilitacdo”

em caso de auséncia de CND.

“1.1. No caso de apresentacdo de certiddo positiva (ou documento que

demonstre que a licitante esta irregular perante determinado orgao),
haverd a inabilitagdo em razio de fato superveniente, de acordo com o
previsto no artigo 43, paragrafo 59, da Lei n.? 8.666/93.”

Desta forma resta clara a inabilitacio e desclassificacdo da
empresa GEOPIX DO BRASIL LTDA, por descumprimento de requisito exigido para habilitagdo

no certame e exigido na Lei das LicitagSes (Lei 8.666/93),

V - ISTO POSTO, REQUER:

a) Seja cancelada a habilitacio e por consequéncia
desclassificada a licitante GEOPIX DO BRASIL LTDA por todos os fatos narrados que indicam o
descumprimento de exigéncia editalicia e da Lei das licitagdes, bem como por omissao de item

essencial que torne exeqiiivel sua proposta para a execucido do objeto licitado, caréncia de

Certid3o Negativa de Regularidade Fiscal Municipal e auséncia de atestado técnico exigidos no
edital;

b) Seja convocada a réquerente METROCIL EMPRESA DE
CADASTRO IMOBILIARIO LTDA para aceitacdo e posterior habilitag3o;

c) Caso ndo seja este o entendimento de V. Sa., a remessa das

presentes razdes a Autoridade Superior para que aprecie em definitivo;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

!
<4 RUBA, 08 de junho de 2017.

DAgRO IMORIIARIN 1 ThA
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