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RESPOSTA A IMPUGNACAO

EMPRESA

NJS TELECOM LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
13.083.824/0001-14, com sede na Rua Ramiro Barcelos, n° 1224, bairro centro, na
cidade de Santa Cruz do Sul, estado do Rio Grande do Sul, 51 3690-1010.

ITENS SOBRE OS QUAIS IMPUGNA O EDITAL:

IV QUALIFICAGAO TECNICA

FORMA DE ENVIO:

Email enviado por Carla Silva licitacoes@njstelecom.com.br
no dia 02 de maio de 2016, tendo por assunto IMPUGNAC;AO PR 002/2016, tendo
como anexo, peticdo identificada como IMPUGNACAO AO EDITA formalizada por
Daniel Menezes, o qual foi recebido as 17:06 horas através do email
comaja@brturbo.com.br

CONTEUDO

PRIMEIRO ITEM

ITEM SOBRE O QUAL APRESENTA IMPUGNACAO

6.2.5.1.iv QUALIFICACAO TECNICA alinea “a”

Apresentar 01 (um) Atestado de Aptiddo Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa licitante
fornecido objeto pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com objeto desta licitacdo, de forma satisfatéria,
especificamente:

- Fornecimento e execucdo de sistema de videomonitoramento publico em alta
definicéo;

- Fornecimento e execucédo de passagem de fibra 6ptica em vias publicas;

- Fornecimento e configuracdo de software de monitoramento para sistemas
de videomonitoramento publico;

- Fornecimento e configuracéo de storages, servidores;

- Fornecimento e instalacdo de software com tecnologia OCR, convergido a
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sistema de monitoramento;

- Fornecimento e instalacdo de software e hardware de sistema de
telemetria monitorado.

Obs. 1: O Atestado de Aptiddo Técnica devera ter sido devidamente
protocolado em entidade competente (CREA), e devera vir acompanhado
darespectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico).

Obs 2 - Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacédo de
gualificacdo técnica, considera-se compativel o atestado que
expressamente certifigue que o licitante ja forneceu no minimo 80%
(oitenta por cento) do objeto desta licitacdo (caso o percentual corresponda a
uma quantidade fracionada a empresa devera apresentar o atestado em
numero inteiro acima do percentual exigido).

Obs. 3 - O licitante poderd apresentar tantos atestados de aptiddo técnica
guantos julgar necessarios para comprovar que ja forneceu objeto semelhante
ao da licitagdo, destacando-se a necessidade desse(s) atestado(s)
demonstrar(em) que o interessado forneceu anteriormente, pelo menos, o
quantitativo solicitado no subitem anterior.

Obs. 4 - Serdo consideradas inabilitadas as propostas das empresas que
deixarem de apresentar a documentacdo solicitada ou a apresentarem com
vicios em partes essenciais e ndo atenderem a quaisquer dos requisitos
exigidos para habilitagéo.

CONSIDERACOES DA EMPRESA

ATESTADO DEVERA CONTEMPLAR “Fornecimento e instalacdo de software
e hardware de sistema de telemetria monitorado”

EMBASAMENTO SINTETICO

Esta exigéncia ndo faz parte da lista de materiais que ampresa vencedora da
ata de registro de precos devera fornecer

DECISAO:

LEVANDO EM CONSIDERACAO que a formatagéo do Edital no tocante a seu
extenso conteudo, segue a mesma linha de trabalho adotada por ocasido do Edital
Pregéo Presencial 01 2014 (com o mesmo objeto, porém, como mais componentes eis
que naquele momento, era necesséario implantar sub-sistemas em cada um dos
municipios), cuja redac¢ao foi amplamente debatida entre todos os seus firmatarios.
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LEVANDO EM CONSIDERACAO que as sugestdes entdo apresentadas de
forma especifica, por parte da Equipe responsavel pelas especificacbes técnicas, nas
versdes iniciais da minuta do edital, na fase de preparacdo do mesmo, foram avaliadas
em consonancia com a legislacao federal em vigor, com acompanhamento integral e
constante por parte da Consultoria Técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL.

LEVANDO EM CONSIDERACAO que a presente fase de implantacdo do
sistema de videomonitoramente regional, corresponde a busca pela conclusdo do
projeto como um todo. Isto significa que € necessario aos potenciais interessados,
conhecer cada um dos sub-sistemas instalados nos 23 municipios consorciados
participantes, para que nao ocorra no futuro, nenhum tipo de alegacdo acerca de
incompatibilidade, entre o que fora instalado a partir da licitacdo Pregéo
Presencial 01 2014, e 0 que sera instalado a partir da presente licitacdo. Por esta
razdo, € que exigiu-se junto ao Edital (6.2.5.1.IV.c) a VISITA TECNICA junto a cada
um dos 23 municipios onde 0s Sub-sistemas de videomonitoramento foram instalados,
eis que efetivamente, trata-se da continuidade de um projeto cuja implantag&o iniciou-
se no exercicio de 2015, e ora esta sendo continuada.

LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE O ART. 30, ||l DA LEI FEDERAL E
EXPRESSO AO ASSEVERAR A POSSIBILIDADE DE _EXIGIR-SE A
COMPROVACAO DE __APTIDAO PARA DESEMPENHO DE _ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS E, POR CERTO, NA MELHOR REGRA DE HERMENEUTICA JURIDICA, A
LEl NAO CONTEM PALAVRAS INUTEIS. EQUIVALE A AFIRMAR OUE,
NOTADAMENTE QUANTO A QUESTAO DOS QUANTITATIVOS, A LEI E CLARA
AO LEGITIMAR TAL EXIGENCIA, NO TOCANTE A CAPACITACAO TECNICA-
OPERACIONAL DA EMPRESA-LICITANTE. TUDO SEM DEIXAR DE LEMBRAR
QUE TRATA-SE DE UMA CONTINUIDADE A PROJETO CUJA IMPLANTACAOQ FOI
INICIADA EM 2015, NAO PODENDO A PRESENTE LICITACAO, ESTAR
DISSOCIADA DA ANTERIOR NO TOCANTE AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

LEVANDO EM CONSIDERACAO que embora néo haja previsdo de aquisi¢do de
outros sub-itens que nao seja aqueles devidamente identificados no edital da licitagdo
Pregdo Presencial PP 02 2016, ha de ponderar-se que os mesmos foram solicitados
na Licitacdo Pregdo Presencial PP 01 2014 (implantacéo), havendo necessidade de
compreensdo também acerca deste assunto.

LEVANDO EM CONSIDERACAO que o(a) Pregoeiro(a), quando do julgamento a
ser operacionalizado junto a sessdo da presente licitagcdo, haverd que ponderar
efetivamente, quantidades pretendidas de compras em comparacdo com atestado(s)
apresentados pelos licitantes, para atender ao item 6.2.5.1.1V.a.

OPINA A EQUIPE DESIGNADA POR NAO ACEITAR A IMPUGNACAO DO
EDITAL NESTE ASPECTO, MANTENDO-O INALTERADO.
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CONTEUDO

SEGUNDO ITEM

ITEM SOBRE O QUAL APRESENTA IMPUGNACAO

ITEM INEXISTENTE

CONSIDERACOES DA EMPRESA

FALTA DE EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA COMPROVACAO DE
CONHECIMENTO TECNICO DAS LICITANTES

EMBASAMENTO SINTETICO

Pondera pela ampliacdo das exigéncias de qualificacdo técnica, sendo
algumas delas, atinentes a servi¢os de vigilancia e guarda.

DECISAO:

LEVANDO EM CONSIDERACAO que a formatagéo do Edital no tocante a seu
extenso conteldo, segue a mesma linha de trabalho adotada por ocasido do Edital
Pregdo Presencial 01 2014 (com o mesmo objeto, porém, como mais componentes eis
gue naquele momento, era necessario implantar sub-sistemas em cada um dos
municipios), cuja redacgao foi amplamente debatida entre todos os seus firmatérios.

LEVANDO EM CONSIDERACAO que as sugestdes entdo apresentadas de
forma especifica, por parte da Equipe responsavel pelas especificacdes técnicas, nas
versdes iniciais da minuta do edital, na fase de preparacdo do mesmo, foram avaliadas
em consonancia com a legislacao federal em vigor, com acompanhamento integral e
constante por parte da Consultoria Técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL.

LEVANDO EM CONSIDERACAO A INTELIGENCIA DO _SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUE REFERE ADILSON DALLARI PARA REFERIR QUE
“O EXAME DO DISPOSTO NO ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL, E SUA
PARTE FINAL, REFERENTE A ‘EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES’, REVELA QUE O PROPOSITO Ai OBJETIVADO E OFERECER
IGUAIS OPORTUNIDADES DE CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO, NAO A
TODO E QUALQUER INTERESSADO, INDISCRIMINADAMENTE, MAS SIM,
APENAS A QUEM POSSA EVIDENCIAR QUE EFETIVAMENTE DISPOE DE
CONDICOES PARA EXECUTAR AQUILO A QUE SE PROPOE’ (RES. N° 172.232-
SP, REL. MIN. JOSE DELGADO, DJU DE 21.9.98, RSTJ 115/194)

LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE NA PRATICA LICITATORIA, TEMOS
CONHECIMENTO DE CASOS EM QUE, SENDO SOLICITADO, POR ALGUNS
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ORGAOQOS PUBLICOS, APENAS A COMPROVACAOQO DE CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL DA LICITANTE, OCORRERAM INUMEROS PREJUiZOS A
CONCLUSAO DE OBRAS DAi DECORRENTES. ISSO SE DEU PORQUANTO
ALGUMAS EMPRESAS, DE MA-FE, “COMPRAVAM” O ACERVO TECNICO DOS
PROFISSIONAIS, CONTRATANDO-OS COM__DATA RETROATIVA A DA
ABERTURA DA LICITACAO E, POR CERTO, NAO LOGRARAM EXITO EM
CONCLUIR SATISFATORIAMENTE A OBRA, UMA VEZ QUE NAO POSSUIAM A
QUALIFICACAO TECNICA NECESSARIA.

LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE, COM A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 19/98, FOlI INTRODUZIDO, COM UM DOS PRINCIPIOS BASILARES,
NORTEADORES DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, O DA EFICIENCIA.

LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE PARA A DEFINICAO DAS
EXIGENCIAS PARA A PARTICIPACAO DO PRESENTE CERTAME, ESTAMOS
ALINHADOS COM O TERMO DE REFERENCIA QUE ACOMPANHA A LICITACAO,
BEM COMO, ALINHADOS A CONSULTORIA TECNICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

LEVANDO EM CONSIDERACAO FORAM ESTABELECIDOS INUMEROS
NORTES PARA POR OCASIAO DA LICITACAO ATRAVES DA QUAL FOI
REALIZADA A IMPLANTACAO DO PROJETO COMO UM TODOS (PREGAO
PRESENCIAL 01 2014), E POR CONSEQUENCIA, TAMBEM PARA A PRESENTE
LICITACAO, ENTRE OS QUAIS, AS EXIGENCIAS ATE O EXATO LIMITE DO QUE
FORA ESTABELECIDO PARA O EDITAL PRETERITO, QUANTO O QUE FORA
ESTABELECIDO PARA O PRESENTE EDITAL, PARA QUE PUDESSEMOS SER
EFICIENTES EM NOSSAS PRETENSOES.

LEVANDO EM CONSIDERACAO AS ORIENTACOES DA CORTE SUPERIOR
DE JUSTICA, CITAMOS O SEGUINTE JULGADO OQUE CORROBORA O
ALEGADO: “QUANDO, EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, EXIGE-SE
COMPROVACAO, EM NOME DA EMPRESA, NAO ESTA SENDO VIOLADO O ART.
30, §1°, I, CAPUT, DA LEI N° 8.66/93. E DE VITAL IMPORTANCIA, NO TRATO DA
COISA PUBLICA, A PERMANENTE PERSEGUICAO AO BINOMIO QUALIDADE E
EFICIENCIA, OBJETIVANDO NAO SO A GARANTIR A SEGURANCA JURIDICA
DO CONTRATO, MAS TAMBEM A CONSIDERACAO DE CERTOS FATORES QUE
INTEGRAM A FINALIDADE DAS LICITACOES, MAXIME EM SE TRATANDO
DAQUELAS DE GRANDE COMPLEXIDADE E DE VULTO FINANCEIRO TAMANHO
QUE IMPONHA AO ADMINISTRADOR A ELABORACAQO DE DISPOSITIVOS,
SEMPRE EM ATENCAO A PEDRA DE TOQUE DO ATO ADMINISTRATIVO —A LEI
— MAS COM DISPOSITIVOS QUE BUSQUEM RESGUARDAR A ADMINISTRACAO
DE AVENTUREIROS OU DE LICITANTES DE COMPETENCIA ESTRUTURAL,
ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DUVIDOSA. RECURSO PROVIDO (RESP.
N° 44.750-SP, REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, 12 T., UNANIME, DJ DE

25.9.00)” .

OPINA A EQUIPE DESIGNADA POR NAO ACEITAR A IMPUGNACAO DO
EDITAL NESTE ASPECTO, MANTENDO-O INALTERADO.
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FINALIZACAO

Colocamo-nos a disposicdo para novos esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Documento formulado para que seja fornecido a
empresa firmataria dos esclarecimentos, bem como, para
que seja amplamente publicado junto ao site oficial
www.comaja.com.br .

Ibirub4, RS, 02 de maio de 2016..

Atenciosamente

IRENEO ORTH
Presidente
GUSTAVO PEUKERT STOLTE JOAO ERNESTO JUNG SCHEMMER
Diretor Administrativo Secretario Executivo

VOLNEI SCHNEIDER, OAB.RS 34.861
MAZUTTI SCHNEIDER DIREITO E AUDITORIA
CNPJ.MF 19.509.188/0001-26
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