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COMISSAOQ DE LICITAGOES

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTOQ INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUIRS -
COMAJA

Ref.: Pregéo Presencial n® 01/2014

JOP COMUNNICAGAO VIRTUAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.669.561/0001-03, localizada na Rua Senador Pinheiro Machado, n® 1314,
Bairro Centro, em Santa Cruz do Sul, RS, por seu representante legal, Sr. GEREMIAS MARQUES,

vem, pelo presente, na forma do artigo 41, § 1° da lei 8.666/93, tempestivamente, propor.
IMPUGNACAO AO EDITAL,

Cujo objeto versa sobre: “aquisicdo mediante Registro de Precos de Sistema de

Videomonitoramento Piblico do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios

do Alto Jacui, incluindo o fornecimento de equipamentos e softwares necessarios a implantacéo da
solugdo, com os servigos de instalagéo, configuragao, suporte técnico, capacitagéo e garantias de

manutengao preventiva e corretiva”, em face das razdes a seguir apresentadas:

|- DOS FATOS

A empresa JOP COMUNICACAOQ VIRTUAL LTDA, retirou o edital em
epigrafe no site oficial da edilidade para candidatar-se ao certame. Apos analisar as regras para

participagdo e habilitagdo do certame, verificou-se vicio no procedimento adotado, especificamente nos



ltens 6.2.5.1, lll - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e IV — QUALIFICAGAO TECNICA,

restando assim & necessidade de impugnar o mesmo.

Il - DA EXIGENCIA DE INDICADORES DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA
DA EMPRESA IGUAL OU SUPERIOR A 1,0 E PROVA DE DISPOR DE PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO DE 10% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

O Edital exige para fins de habilitagdo, especificamente no Item 6.2.5.1, lIl,

“b”, Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contabeis comprovando a boa situagéo financeira da

empresa participante. De acordo com o exigido, a empresa precisa apresentar indicadores de LC

(Liguidez Corrente), LG (Liquidez Geral) e SG (Solidez Geral) igual ou superior a 1.0 para terem

comprovado a sua boa situagdo financeira. Nao apresentado estes indicadores, a Licitante sera

inabilitada.

Ja na letra “c” do Iltem supra mencionado, é exigido que a empresa disponha
de patrim6nio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

=~

Ocorre que a Administragéo Publica cumulando as referidas exigéncias, acaba
por implicar em restrigéo a participagdo de micro empresas e empresas de pequeno porte, tendo em
vista o alto valor da Contratagé@o, muito embora uma ME ou EPP, detivesse indices fiscais “saudaveis’,
estas podem ainda n&o possuir capital social ou mesmo patriménio liquido em valor significativo ao

ponto de comprovar 0s 10% do valor da contratagao, ao contrario das empresas de grande porte.

Assim, de acordo com o disposto no Item 6.1.6 do instrumento convocatorio,
as empresas participantes podem utilizar os beneficios previstos na Lei Complementar 123 de 14
dezembro de 2006, mostrando-se necessario uma modificagdo no referido edital, visando nao
configurar uma afronta aos principios basilares das Contratagdes Plblicas, como o “Principio da
Competitividade”, que que se traduz na ideia de que o objetivo da licitagdo é sempre a busca da

proposta mais vantajosa para a Administragéo Piblica (art. 3°, § 1°, 1, Lei 8.666/93).

A par dessa situagdo, a ilustrissima doutrina de Margal Justen Filho e o

Tribunal de Contas da Unido ja apontam entendimento de que n&o se fagam exigéncias cumulativas:



O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de evitar a consagragéo de
exigéncias amplas, no tocante & qualificagdo econdmico-financeira. Assim, ha
decis&o no sentido de que apenas quando os indices de balango patrimonial nao
forem iguais ou inferiores a 1, & que a licitante devera comprovar que possui capital
minimo ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratagao.

Vejamos a orientagéo restritiva do TCU:

“S30 a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo
subitem 6.3 do edital (fl. 22) para a comprovag&o da boa situagdo financeira da
proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor do que
1 demonstra que a empresa ndo tem recursos suficientes para pagar as suas
dividas, devendo geré-los. J4 um indice de LC menor do que 1 exprime que a
empresa nao possui folga financeira a curto prazo. ée os dois indices forem maiores
do que 1, a empresa estara financeiramente saudavel... Neste sentido, qualquer
empresa den pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patriménio liquido minimo, desde que tivesse
os seus indices contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar uma

boa situagdo financeira.” (Acorddo n® 247/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga)

Portanto, frente os fatos alegados, exigir os indicadores iguais ou superiores a 1,0 e
ainda, prova de a empresa dispor de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor-estimado da
contratagio, torna esta Contratagao Plblica viciosa, pois ndo & necessario acumular as duas exigéncias, uma
vez que, a comprovagdo de uma delas ja se mostra suficiente para comprovar a boa situagéo financeira da

empresa interessada em participar do certame.

Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA; ATESTADO DE APTIDAO TECNICA QUE
CERTIFIQUE QUE O LICITANTE JA FORNECEU NO MINIMO 80% (OITENTA POR CENTO) DO OBJETO
DESTA LICITAGAO.

Referente a Qualificagdo Técnica, o Edital exige, no Item 6.25.1, IV, “a", que a
empresa “apresente 01 (um) Atestado de Aptiddo Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

! MARGAL, Justen Filho. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. 2010, p. 475.




privado, declarando ter a empresa licitante fornecido objeto pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com objeto desta licitagao.

Ocorre que, conforme a “Obs 2", considera-se compativel o atestado que

expressamente certifique que o licitante ja foreceu no minimo 80% (oitenta por cento) do objeto desta licitagao.

Entretanto, esta exigéncia esta totalmente contra os principios basilares das
contratagdes publicas, bem como, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou

contraria a esta requisi¢&o.

Exigir que o participante apresente Atestado de Aptidao Técnica com no minimo 80%
do objeto desta licitagio mostra-se desnecessario diante da complexidade da obra. Sobre o tema, vejamos 0s
ensinamentos do llustre Marcal Justen Filho (Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, p.
441, 2008):

[...] a comprovag&o da experiéncia anterior fundamehja a presungéo de que o sujeito
dispde de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar
satisfatoriamente a futura contratagéo.

Ora, essa coficepgdo apenas pode ser aplicada se a experiéncia anterior exigida do
sujeito envolve os aspectos problematicos, diferenciados, complexos de que se
revista o objeto licitado. Isso produz duas ordens de efeitos distintos.

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode
ser evidenciada por meio de execugdo de obras ou servigos similares, ainda que
ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragéo néo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico
aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou
cientifica que dé respaldo a tanto. (grifo nosso)

0 Egrégio Tribunal de Contas da Unido também se posicionou da mesma forma.

Destaque-se trecho do acorddo 1284/2003 - Plenario.

9.1.2.1.1. ndo restrinja a apenas um contrato a comprovag&o da execugao de
obras com caracteristicas compativeis com o objeto licitado, em
conformidade com o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso | do
§ 1°do art. 3° e inciso |l do art. 30 da Lei 8.666/93;

9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos ja executados,




nao estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao
langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1°
do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;

Acdrdao 2383/2007 - Plenario

6. No entanto, julgo pertinentes as determinagbes propostas pela Secex/MT,
sobretudo, as que dizem respeito as clausulas restritivas & competitividade do
certame em andlise, haja vista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de
que:

a) é desamazoada, como forma de comprovagdo da qualificagdo técnica dos
licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo(Acordaos 1.284/2003-
Plenario, 2.088/2004-Plenario e Decisdo 1.640/2002-Plenério);

P

Se o objeto licitado fosse de maior relevéncia técnica, necessario seria ter

especificado no edital de licitagéo, assim como evidencia da redagdo do § 2° do art. 30. Uma vez a

Administragdo ignorando os aspectos de maior relevancia técnica, ndo dispora de condicGes para exigir os

requisitos de experiéncia anterior.

Importante frisarmos, mais uma vez, a jurisprudéncia do TCU sobre o tema:

“Com efeito, esta Corte tem firmado o entendimento de que a exigéncia de
comprovagao de capacitagdo técnico-operacional por meio de atestados que
demonstrem experiéncia na execugdo dos servicos deve referir-se as parcelas de
maior relevancia técnica e corresponder a percentuais razoaveis, sob pena de
restringir a competitividade do certame, em afronta ao artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/93." (Acorddo n° 585/2009, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler)

0 doutrinador Marcal Justen Filho esclarece quanto aos quantitativos minimos:

Uma interpretagdo que se afigura excessiva é aquela de que a capacitagao
técnica operacional ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou
prazos maximos. Ou sgja, admite-se a exigéncia de comprovagao de



experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experiéncia
anterior relativamente a dados quantitativos, geograficos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. | do § 1° que
explicitamente estabelece tal vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina
especifica e exclusivamente a capacitagdo técnica profissional. Ou seja, proibe que
a experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida através de
quantitativos, prazos e assim por diante. O inc. | do § 1° n&o se refere nem atinge a
disciplina da qualificagdo técnica operacional. Logo, dele apenas se podem extrair
regras acerca da qualificagao técnica profissional.?

Necessario ainda, frisarmos o Principio da Competitividade, que se fraduz na
idéia de que o objetivo da licitagéo & sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, conforme dispde o art. 3° § 1° |, da Lei 8.666/93. Neste caso, o erro apresentado, pode
acabar configurando a impossibilidade de participagio de diversas empresas no Pregdo supra

mencionado.

Deste mddo, & imperioso que esta Comiss&o de Licitagdo analise detidamente
as presentes razoes de impugnacao, que sdo efetivamente relevantes ao interesse publico delineado
no presente certame, de maneira a corrigir o exigido no Item 6.2.5.1, lll, “a” e “c”, deixando como
escolha, ou a apresentagéo dos indicadores acima de 1,0, ou entéo, prova de que a empresa dispde de
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao. Referente ao
Atestado de Aptiddo Técnica, deve ser exigido, conforme a propria orientagdo do TCU, atestado no
méaximo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do objeto da licitagéo, e néo 80% como esta
sendo exigido no presente Edital, de maneiras a excluir qualquer forma de restringir a competicéo no

procedimento.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a pretensa licitante e ora impugnante JOP COMUNICAGAO

VIRTUAL LTDA, em respeito aos principios constitucionais e a legislag&o vigente no pais, requer:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatério até o julgamento deste recurso/impugnacéo, de acordo
com o artigo 109, § 22, da Lei n2 8.666/93;

22 MARCAL, Justen Filho. Comentérios & Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. 2010, p. 377.



b) Que seja deferida a presente impugnagéo, retificando o presente edital no
que tange ao Item 6.2.5.1, lll, “@” e “c”, deixando como escolha, ou a apresentagdo dos indicadores
acima de 1,0, ou entdo, prova de que a empresa dispde de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratag@o, bem como o exigido no ltem 6.2.5.1, IV, “a", de maneira a
corrigir para 50% o atestado exigido como comprovagéo de ja ter realizado servigo semelhante ao

objeto desta licitagao;

c) Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar ampla

competitividade ao certame;

d) Em caso de improcedéncia deste recurso, que seja dirigido & autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo, no
prazo de cinco (05) dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de cinco (05) dias uteis, contado do recebimento
do recurso, na forma do artigo 109, § 42, da Lei ne 8.666/93.

=

S&o os termos em que,
Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul (RS), 26 de novembro de 2014.

JOP COMUN Wﬂo vmym.mp.




