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ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA O CONSORCIO
DE DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICiPIOS DO ALTO JACUI E ALTO DA SERRA
BOTUCARAI/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 10/2023.

OBJETO DO PREGAO: presente licitacdo visa a escolha da proposta mais vantajosa para locagdo de
veiculos para frota municipal dos municipios consorciados, com monitoramento de veiculo em
tempo real (rastreador), utilizando o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, conforme condigées,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos..

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ/MF sob o n2 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S3o
Paulo, Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacoma, Sdo
Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca DA
O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO
DA SERRA BOTUCARAI/RS (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNACAO ao EDITAL DE
LICITACAO PREGAO N2 10/2023, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a seguir

articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no enderego
supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-

7929.

Paginalde?

Localiza

veiculos especiais Enderego: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, Sdo Paulo - SP, CEP 04



lLocaliza

veiculos especiais

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO.

1. Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel

as contratacgdes publicas, por meio de procedimentos licitatérios.

2. A Impugnante estd se referindo a omissdo quanto a elementos

imprescindiveis as condicées de pagamento da contraprestagdo pecuniaria — previsao do valor

correspondente aos juros, a multa e aos indices de correcdo monetaria aplicaveis em caso de

atraso no pagamento da remuneracdo mensal -, para compensar os efeitos do atraso no

pagamento da contraprestacdo pecunidria mensal, sem contar o cardter educativo e “inibidor” da
medida, sendo condicdo obrigatdria em todo e qualquer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova
Lei de LicitagcBes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 - :

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as
penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigoes de pagamento.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagcbées e a do efetivo
pagamento;

3. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locacéo,
a prestacao dos servicos de manutengado preventiva e corretiva, com aquisi¢cao antecipada de pecas

de reposigdo, ou seja, custos correntes e recorrentes para execugdo do contrato, a existéncia de
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condi¢Bes para compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessdria para evitar o

rompimento da equagao econdmico-financeira do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.

4. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando e
incluindo no Edital o valor dos juros, da multa e o indice de corre¢cdo para afericdo das
consequéncias da mora, em caso de eventual atraso no pagamento da contraprestacdo pecunidria

mensal.

2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO

CONTADO DA PROPOSTA.

3. Apods analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢do indispensavel

as contratagdes publicas.

4. A lmpugnante estd se referindo a omissdao quanto ao critério de reajuste
dos precos nos contratos de natureza continuada, apés um ano da data prevista para apresentagéo
da proposta ou do orcamento estimado, conforme dispGe a Antiga e Nova Lei de LicitagGes, ambas
em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresenta¢do da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras
relativas a convocaglo, ao julgamento, a habilitacGo, aos recursos e as
penalidades da licitag¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

§ 79 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
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vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

5. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para

reajustamento do preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administracéo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicoes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orcamento
a que essa se referir.

6. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econémico-

Financeiro dos Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢éio publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.”

7. E apartir da expressdo “mantidas as condigées efetivas da proposta”’ que
se origina a garantia do Equilibrio Econ6mico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual

representa a necessidade de manutenc¢do do sinalagma contratual Encargos versus Remuneracao.

8. Sobre a Equagdo Econémico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely

Lopes Meirelles1 traz a seguinte conclusdo: “é a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes

! Direito Administrativo Brasileiro. Meirelles, Helly Lopes. 272 Edigdo, 2002, Malheiros Editores Ltda, pagina
209.
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entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo para justa remuneragdo do
objeto do ajuste. Essa rela¢do encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a execugdo
do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redu¢éo nos lucros normais
do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as cldusulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administra¢éo ndo pode violar o direito o direito
do contratado de ver mantida a equagdo financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe

operar os necessdrios reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”.

9. Enquanto a Revisdao Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio,
guando da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em
sentido amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balanc¢a”, diante
do “peso” da inflacdo. E a data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento foi eleito
para incidéncia dos indices inflaciondrios em razdo da remuneracao ter sido mensurada nessa

ocasido e ndo quando da Contratagdo.

10. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema,
em consulta, ndo deixando qualquer margem de dulvida sobre ser a data da proposta (ou
orcamento) o termo inicial a ser considerado para aplicagdo da correcdo monetdria da remuneracgdo

contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo
Plendria, diante das razées expostas pelo Relator e com fundamento no art. 19,
inciso XVIl, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c o art. 264, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal, do art. 32, § 19, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano
para a aplicagdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data da
apresentagdo da proposta ou a do or¢amento a que a proposta se referir, de
acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre
a data da apresentagdo da proposta vencedora da licitagéo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento
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aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 12, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 22 e
32da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais
da proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os pre¢os de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da
apresentagdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessdrio
que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
contratagdo quanto a presenc¢a de condicbes legais para a contrata¢do, em
especial: haver autoriza¢do orcamentdria (incisos Il, Ill e IV do § 2° do art. 7° da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art.
3° da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43,
IV, da Lei 8.666/93); manutencdo das condi¢cées exigidas para habilitacdo (art.
55, Xlll, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado & proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)?

11. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando o

Edital, para incluir condicdo referente ao critério para Reajuste do Preco.

3. DA OMISSAO QUANTO A MINUTA DO CONTRATO.

O artigo 40 da Lei 8.666/93 dispde acerca das condi¢des obrigatdrias que
devem constar nos Editais de licitagGes.

Dentre essas, o inciso Il do paragrafo 2° do referido artigo prevé que os
Editais devem constar em seus anexos a minuta do contrato que serd firmado entre a Administragdo

e o licitante vencedor:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a meng¢do de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

2TC - 003.671/2005-0 - Grupo I — Classe 111 — Plendrio)
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Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragcdo e o
licitante vencedor;”.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administracao e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive

assisténcia técnica.

Art.62. 0 instrumento de conirato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos
demais em que a Administracéo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de gipenh de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de execucéo de servigo.

§ 12 Aminuta do futuro contrato integraré sempre o edital ou to convocatGrio da licitaao.

§22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa’” "autorizagao de compra”, "ordem de execucao de servigo" ou outros instrumentos hébeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei (Redacéo dada pela Lei n° 8 883,
de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normes gerais, no que couber:
| - a0s contratos de sequro, de financiamento, de locaco em que o Poder Piiblico seja locatério, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

II - a0s contratos em que a Administrac&o for parte como usudria de servigo publico.

§ 4% E dispensavel 0 termo de contrato" e facuitada a substituicéo prevista neste artigo, a critério da Administracéo e independentemente de Seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

No entanto, o referido Edital é omisso quanto ao anexo da minuta

contratual.

Portanto, fundamental que ocorra a retificagdo do Edital e anexos para
CONTEMPLAR A MINUTA DO CONTRATO QUE SERA FIRMADO ENTRE A CONTRATANTE E A

CONTRATADA, haja vista que é vedada a contratacdo apenas com a emissdo de ordem de servico.
1. DOS PEDIDOS

4. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacdo, a fim de

gue o Edital seja revisto, nos termos da fundamentacao.
Sdo Paulo (SP), 26 de maio de 2023.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

MARINA PACETTI Assinado de forma digital AMANDA CARVALHO Assinado de forma digital por

por MARINA PACETTI . AMANDA CARVALHO DA
DASSA:36939822879 DRSS A:36939822879 DA SILVA:38644946803 )| va:38644946803
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