ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL
DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO DA SERRA BOTUCARAI/RS — COMAJA OU
AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.

PREGAO ELETRONICO N2 01/2024

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n? 1016, na cidade de Santa Cruz do
Sul — RS, inscrita no CNPJ sob n? 07.044.304/0001-08, através de sua representante
legal, Sra. Braulia Ester Lacerda dos Santos brasileira, inscrito com a identidade n2
1077292488 residente na cidade de Santa Cruz do Sul — RS, vem a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N2 01/2024, pelas

razbes de fato e de direito que passa a expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnacao,

para que no mérito seja corrigido os erros apontados.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 15 de janeiro de 2024,

BRAULIA ESTER
LACERDA DOS
SANTOS:
46581235091

Expertise Solugdes Financeiras Ltda.
Braulia Ester Lacerda dos Santos
RG 1077292488



PREGAO ELETRONICO N2 01/2024
RAZOES DE IMPUGNAGAO
IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA

EMERITO JULGADOR

Preceitua o Edital de licitacdo diversos itens, dentro os quais um que nao se pode

concordar, sendo a seguir objeto de nossa mais respeitosa impugnacao.

1 - DOS OBJETOS DA IMPUGNAGAO

E objeto da presente impugnacdo o item abaixo elencado que merece

retificacdo, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir elencados.

Do edital: 1 DO OBJETO

1.1 O presente pregdo tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada na administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
fornecimento de documentos de legitimacdo, na forma de cartdo
eletronico, magnético ou de similar tecnologia, equipado com chip
eletronico de seguranga, com a finalidade de ser utilizado pelos
empregados publicos para uso do auxilio alimentacdao na modalidade
vale-alimentagdo, do Consdrcio de Desenvolvimento Intermunicipal do
Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS - COMAIJA, de
acordo com as especifica¢Oes, quantitativos e condi¢cdes constantes do
Termo de Referéncia, Anexo |, parte integrante da presente licitacao.

9 DA HABILITACAO - 9.17 QUALIFICACAO TECNICA

9.17.2 Apresentar rol de credenciadas, que aceitam o cartao na data da
Sessao Publica, com indicagdo da razao social, telefone e endereco, para

que seja possivel diligéncias junto aos estabelecimentos, observando os
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seguintes limites: Ter no minimo, 20 (vinte) estabelecimentos
comerciais credenciados ativos (aceitando o cartdo), sendo no minimo
03 (trés) redes, credenciadas no municipio Sede do Comaja — Ibiruba/RS
- aptos para aceitar o cartdo alimentagao, ora licitado, os quais deverao
dispor de ampla variedade em produtos de géneros alimenticios, dentro
dos limites de crédito disponiveis, pelo valor a vista; ainda devera
apresentar no minimo 3 (trés) comércios de géneros alimenticios locais,
preferencialmente MEEPP e cooperativas, visando o fomento da
economia local bem como o acesso a alimentos frescos e de qualidade
nao restringindo os funciondrios a poucos estabelecimentos garantindo
a amplitude de opg¢des, inclusive para os funcionarios com alimentagao
restrita. No caso de redes, cada rede contara apenas 1 (uma) vez.
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

5. Da taxa de administracdo e julgamento:

5.1 A taxa de Administragdo maxima admissivel para esta licitacdo é de
0% (zero por cento) ou negativa

Do Edital item 16. DO PAGAMENTO

16.2 O Comaja efetuara o pagamento em até 30 (trinta) dias, apods a
data da entrega dos produtos, objeto desta licitacdo, acompanhado da

respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML

2 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O presente edital ao especificar em seu objeto a exigéncia de “ na forma
de cartdo eletronico, magnético ou de similar tecnologia, equipado com chip
eletronico de seguranca”, gera restrigdo aos concorrentes ndo oportunizando a
empresas gaulchas que operam no cendrio Nacional e Estadual a participagdao no
presente processo licitatéorio no momento em que restringe o cendrio competitivo
solicitando que os cartdes magnéticos de Vale Alimentacdo sejam obrigados a estar

equipado com a tecnologia de CHIP.



Em nenhum momento existe a oportunidade de a empresa ter a
possibilidade de optar pelo tipo de tecnologia, como é hoje usual no mercado Brasileiro
de cartdes eletronicos e magnéticos de “Vale Alimentacdo” e "Vale Refeicdo", a opcao

entre tecnologia de “CHIP” e ou “TARJA MAGNETICA” ou ELETRONICO.

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus ao optar apenas por cartdes

equipado com tecnologia de chip, estd também infringindo o PRINCIPIO DA

IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE esculpido no artigo 32 da Lei

Federal 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

O principio constitucional da impessoalidade estd posto em nivel
constitucional no artigo 52, caput, parte inicial, onde consta que todos sao iguais perante

a lei, sem qualquer distingao de qualquer natureza.

Tal assertiva é vdlida, também, a administracao publica, a qual é defeso
infringir qualquer sorte de distincdo restritiva ou privilégios, especialmente por forca do
caput do artigo 37, que reza que a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tarefa das mais complexas é a de tentar extrair especificidade dos
principios constitucionais, pois que, no mais das vezes apresentam-se emaranhados. A

cada ato administrativo havera a incidéncia de mais de um principio constitucional,
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dificultando sobremaneira a analise do intérprete da adequacdo as determinagdes

legais. Assim, ténue se apresenta a linha diviséria entre o principio da impessoalidade e

da moralidade.

Vejamos o sentido dado por Hely Lopes Meirelles a impessoalidade:

"O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988
(art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que so
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido de
buscar outro objetivo ou de praticd-lo no interesse proprio ou de
terceiros. “Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o
de particulares, como ocorre normalmente nos atos
administrativos negociais e nos contratos publicos, casos em que
é licito conjugar a pretensGo do particular com o interesse
coletivo”.

Enquanto a licdo de Meirelles empresta ao principio da impessoalidade a

identificagdo com o principio da finalidade, Celso Anténio Bandeira de Mello estipula o

carater autébnomo do principio e o caracteriza como sendo nada mais que o principio da

igualdade ou da isonomia, nos exatos e seguintes termos:

"Nele se traduz a idéia de que AdministracdGo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacbes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes sdo
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoloégicas ndo podem interferir na atuagcdo administrativa e
muito menos interesses sectdrios, de fac¢bes ou grupos de
qualquer espécie. O Principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia {(...).



O principio da impessoalidade determina que o agente publico
proceda com desprendimento, atuando desinteressada e
desapegadamente, com isengdo, sem perseguir nem favorecer,
jamais movido por interesses subalternos. Mais: postula-se o
primado das ideias e dos projetos marcados pela solidariedade
em substituicdo aos efémeros cultivadores do poder como
hipnose facil e encantatdria. “Semelhante principio guarda
derivacdo frontal, inextirpdvel e, ndo raro, desafiadora com o
principio da igualdade de todos, sem distingdo de qualquer
natureza (CF, art. 52, caput), salvo aquelas impostas pelo préprio
sistema constitucional”. (Fonte:
http://jus.com.br/artigos/4099/0-principio-constitucional-da-
impessoalidade-e-a-privatizacao-dos-espacos-publicos)

O principio constitucional da impessoalidade aplicado a administracao
publica deve ser observado sob dois aspectos distintos: o primeiro sentido a ser dado a
aplicacdo do principio é o que ressalta da obrigatoriedade de que a administracdo
proceda de modo que ndo cause privilégios ou restricoes descabidas a ninguém, vez
que o seu norte sempre havera de ser o interesse publico; o segundo sentido a ser
extraido da vinculagdo do principio a administracdo publica é o da abstracdo da
pessoalidade dos atos administrativos, pois que a acdo administrativa, em que pese ser

exercida por intermédio de seus servidores, é resultado tao somente da vontade estatal.

Cumpre destacar alguns aspectos técnicos no que tange ao mercado de
cartdes eletronicos que sedimenta o posicionamento para que o Comaja possa alterar
o seu edital, no que tange ao objeto, no quesito da solicitacdo da tecnologia a ser
adotada no cartdo ser necessariamente equipado com microprocessador com chip
eletrénico para tecnologia cartdo eletrénico ou magnético ou equipado com
microprocessador com chip eletrénico de segurancga.

Vejamos algumas informagdes fundamentais:

O Vale Alimentacdo ou Refeicdo é regulado pela Legislacdo do PAT -
Programa de Alimentacdo dos Trabalhadores do Ministério do Trabalho e
Emprego que as empresas emissoras de cartdes alimentacdo e refeicdo devem

seguir.



Da Lei:

A Portaria n.2 03 de 01 de marco de 2002, baixou instrucdes
sobre a execugdio do Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT.

Art. 10. Quando a pessoa juridica beneficidria fornecer a seus
trabalhadores documentos de legitimacdo (impressos, cartées
eletrénicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia
adequada) que permitam a aquisi¢éo de refei¢cdes ou de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais, o valor do
documento deverd ser suficiente para atender as exigéncias
nutricionais do PAT.

Art. 16. O fornecimento de documentos de legitimagéo, para as
finalidades previstas no art. 10, é atribuigdo exclusiva das
empresas prestadoras de servico de alimentac¢do coletiva,
credenciadas de conformidade com o disposto nesta Portaria.
Art. 17. Nos documentos de legitimagdo de que trata o artigo
anterior deverdo constar:

| - razdo ou denominagdo social da pessoa juridica beneficidria;
Il - numeragdo continua, em sequéncia ininterrupta, vinculada a
empregadora;

(...)

$ 12 Na emissdo dos documentos de legitimag¢do deverdo ser
adotados mecanismos que assegurem protegcdo contra
falsificagdo.

Veja que a portaria que regula o Vale Alimenta¢dao em seu artigo 16 é bem
clara quando diz "O fornecimento de documentos de legitimagdo, para as finalidades
previstas no art. 10, é atribuicdo exclusiva das empresas prestadoras de servico de

alimentagdo".

Em seu artigo 17 paragrafo 1° exige " Na emissao dos documentos de
legitimacdao deverao ser adotados mecanismos que assegurem proteciao contra

falsificagao."



Desta forma todas as Empresas emissoras de Vale alimentagdo possuem
aprovado seus documentos de legitimagdao conforme os modelos citados artigo 10, no
Ministério do Trabalho - MTE para emissao de Vale alimentagdo, estando todos os
modelos "na forma de cartdo eletronico, magnético ou de similar tecnologia"

aprovados pelo MTE, ndo sendo restrito ou obrigatdrio o uso de CHIP Eletr6nicos para

cartoes alimentacao.

Salientamos, a legislagcdao que trata sobre a emissao de vale-alimentagao
ou refeicdo nao exige que as empresas fornecedoras de cartdes tenham a tecnologia
com chip, e sim exige cartoes magnéticos ou eletronicos, ou seja, somente deve

fornecer cartoes, nao fazendo distingdao entre tecnologias.

Neste contexto, o artigo 82 da Portaria 03/2002, é claro ao mencionar que
as pessoas juridicas que estejam conveniadas ao PAT estdo obrigadas a cumprir com

toda a referida legislagdo. Assim, vejamos:

Art. 82 Para a execug¢ao do PAT, a pessoa juridica beneficidria
podera manter servico proprio de refeicdes ou distribuicdo de
alimentos, inclusive ndo preparados, bem como firmar
convénios com entidades que fornegcam ou prestem servicos de
alimentacdo coletiva, desde que essas entidades sejam
registradas pelo Programa e se obriguem a cumprir o disposto
na legislagdo do PAT e nesta Portaria, condicao que devera
constar expressamente do texto do convénio entre as partes
interessadas.

Neste sentido, o art. 19 da Portaria, é claro ao referir-se que a empresa
que estiver conveniado a legislacao e executar de forma inadequada ira sofrer as
devidas consequéncias, ou seja, quando o COMAIJA opta por cartdes com chip, esta
executando de forma equivocada a lei, visto que a portaria ndo traz esta distin¢do.
Assim, o correto é exigir cartoes eletronicos ou magnéticos ou equipado com chip,

deixando a critério das empresas escolherem qual a tecnologia que desejam utilizar.



Fica claro que ndo had motivo para postular somente um tipo de
tecnologia, visto que a Administragdo deve sempre zelar pelo cumprimento da lei, bem
como pela ampla competitividade a fim de obter maior nimero de participantes para
entdo escolher a melhor proposta que melhor lhe atenda, e, caso o COMAIJA entenda
por permanecer somente com a tecnologia “com chip” isto restringira a participagao,
pois muitos fornecedores que ndo possuem esta tecnologia podem oferecer uma

proposta mais vantajosa para o 6rgao licitante.

O procedimento licitatério esta sujeito a observancia de alguns principios,

ao quais estdo elencados no art. 3° da Lei 8.666/93, vejamos:

Ademais, a mantenca no edital das referidas exigéncias conclui-se que

ocorrera afronta ao principio da competitividade.

E, por demais, aos agentes publicos é vedado frustrar o carater
competitivo numa licitacdo e se for mantido os itens em questdo havera a frustracao do
procedimento licitatério. Deve a Administracdo Publica prezar pelo interesse publico

acima do privado, razao por que se deve garantir que seja respeitado os principios da

legalidade, publicidade, e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

N3o pode a Administracdao ignorar dispositivos legais que regem as
licitagGes, por isso esta deve ater-se ao que aduz o artigo art. 32, § 12, da Lei 8.666/93,

0 qual possui o seguinte teor:

12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de

outubro de 1991; (Redag¢do dada pela Lei n2 12.349, de 2010).

Ao versar sobre principios da licitacdo, veda expressamente a inclusdao em
edital de condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame. Como toda condigdo restringe o universo de proponentes, a melhor
interpretacdo do dispositivo legal é aquela de que a pretensdo do legislador foi a de

impedir que fossem impostos requisitos impertinentes, inlteis ou desnecessarios.

Extrai-se, todavia, do texto constitucional e da Lei n2 8.666/93 que, muito
embora tenham limitado a discricionariedade do administrador, restou-lhe ainda ampla
margem para determinar, no caso concreto e desde que pertinente o que deverd ser
comprovado pelo licitante para que seja considerado apto a execugao do objeto licitado.
A discricionariedade outorgada ao administrador consiste em sopesar os quesitos
essenciais a garantia e seguranca de que o licitante vencedor seja capaz de executar o
objeto contratual e o respeito ao principio da isonomia, oferecendo iguais
oportunidades de contratacdao a todos aqueles que comprovarem reais condi¢des de
executar o objeto licitado, e somente a eles, ampliando a possibilidade de a

Administracao encontrar condi¢des vantajosas.

Faz-se de rigor citar os ensinamentos do professor Adilson Abreu Dallari:

Diante do caso concreto, atentando para as circunstancias de mercado,
ponderando os riscos préoprios do especifico contrato a ser celebrado, buscando
satisfazer da melhor forma possivel o interesse publico, a Administracdo definir3,
‘conforme o caso’, o universo de proponentes, sendo certo apenas que nao pode vedar
ou dificultar a participacdo de possiveis licitantes, restringindo artificialmente a

amplitude do certame.1

IDALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitago. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.114.
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Para a empresa participar do certame licitatério é necessario cumprir
uma série de regras, as quais estao estipuladas no edital, na lei e nos principios. No caso

particular, deve cumprir a Lei 14.442/2022.

Lei que regulamenta disposicdes sobre o pagamento de auxilio-

alimentacao.
“Art. 3. 0 empregador ao contratar pessoa juridica para fornecimento de auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 2° desta lei, ndo poderd exigir ou recebe:
I — qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor do contrato
Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados; ou
lll — outras verbas ou beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nédo
vinculados diretamente a promogdo de satide e seguranga alimentar do empregado,
no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumento de
pagamento de auxilio-alimentagédo.”

Resumindo, o artigo 32 passou a vedar qualquer tipo de desdagio ou
imposicdo de descontos sobre o valor do contrato, bem como prazo de repasse que
perderem descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
usudrios.

Portanto, da leitura do dispositivo, resta evidenciado que, para novos
contratos que venham a ser celebrados com data a partir de 02 de setembro de 2022,
por empresas agenciadoras e érgdo publico/empresas privadas, ndo podera existir
mais as taxas de administragdo negativas, e passara adotar a modalidade pré-pago
para estes novos instrumentos.

O entendimento da COMAIJA para este caso ndo estd correto, em aceitar
taxa negativa, visto que a lei expressa claramente a vedacdo de “exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos das empresas fornecedoras e
nem outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a satide e seguranca alimentar do empregado, no ambito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento auxilio
alimentagdo”, entendemos que deva levar em consideracdo e alterar o edital, devido

ser obrigatoriedade a ser cumprida.
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N3o pode a Comaja furtar-se a aplicacdo dos critérios estabelecidos na
legislagdo sob comento. Até porque se assim o fizer, estard também infringindo o

PRINCiPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 32 da Lei Federal 8.666/93

Confrontamos o conceito do principio em voga:

Pelo principio da legalidade, tem-se que administrag¢éo publica é uma
atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma da lei, nos limites da lei e para
atingir os fins assinalados pela lei. E sempre necessdria a previséo legislativa como
condigcdo de validade de uma atuagdo administrativa, porém, é essencial que tenham
efetivamente acontecido os fatos aos quais a lei estipulou uma consequéncia. Estd
totalmente superado o entendimento segundo o qual a discricionariedade que a lei
confere ao agente legitima qualquer conduta e impede o exame pelo Poder judicidrio. O
principio da legalidade néo pode ser entendido como um simples cumprimento formal
das disposicoes legais. Ele nGo se coaduna com a mera aparéncia de legalidade, mas, ao
contrdrio, requer uma atengdo especial para com o espirito da lei e para com as
circunstdncias do caso concreto. . (fonte: www.kplus.com.br — Autora: Giovana Harue

Jojima Tavarnaro). (grifo nosso).

Se a administracdo ndo alterar os itens relatados e insistir em aceitar taxa

de administracdo negativa ferird o principio legalidade, pois o Lei 14.442/2022 em seu

artigo 32 ndo autoriza que empresas facilitadora de aquisicdo de refeigées ou géneros
alimenticios desse ramo oferecam taxa de administracdo negativa ou valores para
cessdao onerosa. (nao admitindo-se taxa negativa, ou seja, desconto ou “rebate” e nem
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados
diretamente a promogdo de saude e seguranga alimentar do empregado, no ambito
de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de

auxilio-alimentacgao, ressaltamos abaixo:

A Comaja, deve respeitar a Lei 14.442/2022, o qual ndo podera exigir ou

receber qualquer tipo de valor sobre o valor contratado, devido as empresas
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fornecedoras ndo poderem ofertar e assinar contratos com devolu¢ao ou pagamento

pOs pago, pois o edital menciona aceite de taxa negativa.

Vejamos posicdes do TC conforme acorddo TC-010031.989.22-1 (anexo)
o qual deu parecer favoravel a Medida Proviséria 1108/2022 n3o permitindo a taxa

negativa.

Acdérddo TC — 015154.989.22-2 Prefeitura Municipal de Itirapina — SP,
Pregdo Eletrénico n? 018/2022 onde o voto foi vetado a oferta de taxas negativas de

gerenciamento do beneficio para cartao alimentagdo (documentagdo em anexo).

Por fim, o Acérddo N2 1324/23 do Tribunal de Contas do Estado do

Parand, que da mesma forma, veda o uso da taxa de proposta com taxa negativa.

Conclui-se, da forma como esta sendo exigida no item 5.1 do Termo de
Referéncia do edital do Pregdo Eletrénico 36/2023 restringe a participacdo de empresas
no presente processo licitatério, impossibilita a sua participagdo pois estardao impedidas
de exercer sua atividade comercial ou seja potenciais licitantes, deixardo de apresentar
suas propostas, dessa forma eliminando o cardter de disputa, ressaltando que o
presente instrumento estd requerendo situagdes desarrazoadas que precisam ser

revistas como a taxa negativa.

Em relagdo ao item 9.17,2 da QUALIFICACAO Técnica trazemos a baila o
conceito do principio da competitividade, o qual nas palavras do llustre Professor Marg¢al
Justen Filho significa:

“O principio da competitividade ou oposi¢do indica necessidade de disputa

entre interessados, ou seja, consiste na reprovagdo ajustes ou acordos que

frustrem a disputa entre licitantes”.2

2Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 82 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 75.
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Ainda sobre o principio da competitividade ou da oposicdo, destaca
Toshio Mukai que:

“O principio da competitividade ou oposicdo, indicando a
necessidade de disputa entre os interessados. Essa concepgdo, se levada
rigorosamente as ultimas conseqiiéncias, conduziria a invalidade da licitagdo a
gue comparecesse um unico ofertante ou, mesmo, em que apenas um dos
licitantes ultrapassasse a fase de licitacdo. Assim ndo ocorre. Mas a construgdo
tem a vantagem de destacar um angulo especifico do principio da moralidade,
consistente da reprovagdo a ajustes ou acordos que frustrem a disputa entre os

licitantes”.3

E, por demais, aos agentes publicos é vedado frustrar o cardter
competitivo numa licitacdo e se for mantido os itens em questado havera a frustragdo do
procedimento licitatério. Deve a Administracdo Publica prezar pelo interesse publico

acima do privado, razao porque se deve garantir ao maximo a competitividade do

certame licitatdrio.

Cumpre ressaltar que a exigéncia contida no item 9 DA HABILITACAO item
9.17.2 ndo pode ser requerida na fase da habilitacdo, isto &, ser requisito de proposta,
porquanto é entendimento sedimentado perante o Tribunal de Contas da Uniao,
inclusive exposto no informativo de Jurisprudéncia n° 50 que na hipdtese de
fornecimento de vale-alimentacdo a exigéncia quanto a apresentagdo de rede
credenciada de estabelecimentos (podendo ser pontos de abastecimentos) por parte
de empresas licitantes deve ocorrer na fase contratual e nao na habilitagao. Ainda, ha
entendimento por parte do relator que a exigéncia na fase de habilitacdo “se levada a
extremos, poderia inclusive estimular a formacao de cartel, pois sé poderiam participar
de licitagdes as poucas grandes empresas desse seguimento comercial, o que, de certa
forma teria se confirmado, uma vez que somente trés empresas apresentaram
propostas neste pregdo”. (Acérddo n? 307/2011, Plendrio, Rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, DOU de 14.02.2011.)

3Mukai, Toshio. Estatutos Juridicos de Licitages e contratos Administrativos. 22 ed; Sdo Paulo : Saraiva,
1990, p. 22.
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A Administracdo deve fazer requisicdes que resguardem o minimo
necessario para satisfacdo de sua necessidade, nesse caso um nimero minimo de
estabelecimentos credenciados, e transferir para a fase contratual os credenciamentos
necessarios para sua completa satisfacdo, ou seja, na ASSINATURA DO CONTRATO a
apresentacao de termos de convénio celebrados entre a empresa e os
estabelecimentos comerciais e ou a declaracdo de aceitacdo do estabelecimento

comercial.

A jurisprudéncia predominante na Corte de Contas é no sentido de que a
exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deve ocorrer na fase de contratacao,
sendo concedido prazo razoavel para que a vencedora do certame credencie os
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicao, de modo que se possa conciliar
a necessidade de obtencdo de uma adequada prestacdao do servico licitado e com o
estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla competitividade do
procedimento licitatorio (Acérddos n9s. 842/2010-TCU-Plendrio, 7.083/2010-TCU-22
Camara, 587/2009-TCU-Plenario).

Em face da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo
e do TCU, somente no momento da contratacdo seria cabivel a demonstracdo do
cumprimento de tal exigéncia. O relator ressalvou o fato de que outra cldusula do edital
sinalizava a necessidade de apresentacao da rede credenciada de restaurantes apenas
guando da assinatura do contrato (cldusula 8.1). E também que, conforme
jurisprudéncia do Tribunal. “o momento adequado para a exigéncia de apresentac¢ao da
rede credenciada é quando da contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo
razodvel para tanto, de forma a garantir uma boa prestacdao do servico sem causar
qgualquer prejuizo a competitividade do certame”. A inclusdo dessa exigéncia no
decorrer da licitacdo, portanto, “constitui 6nus financeiro e operacional desarrazoado
para as empresas competidoras”. O Tribunal, por sua vez, ao endossar proposta do
relator, decidiu: a) suspender cautelarmente o certame; b) promover a oitiva do CRBio
e da empresa vencedora do certame acerca da exigéncia contida no subitem 6.13.4 do

edital acima transcrito, “uma vez que, conforme jurisprudéncia desta Corte, somente é
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cabivel exigir a rede credenciada na fase de contratacdo e apenas em relagdo a licitante
vencedora do certame, apds concedido prazo razodvel para que a empresa credencie os
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”. Precedentes mencionados:
Acorddos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012, todos do Plenario. Acérdao
686/2013-Plenario, TC 007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 27.3.2013.

A empresa licitante sustenta que, se a inten¢do da exigéncia ora
impugnada é aferir a experiéncia e capacidade técnica das licitantes para cumprir o
objeto do certame, isso se faz por meio dos atestados de capacidade técnica na fase de
habilitacdo, e ndo impondo a apresentacio de pontos de abastecimento
(credenciamento) na fase de proposta, o que beneficiaria as maiores empresas do
segmento, ndo dando oportunidade as menores (mas ndo menos eficientes) empresas

participar de um certame.

Alega-se que o maximo o que se poderia exigir das licitantes, na fase de
habilitacao, seria a apresenta¢do de Declara¢dao de Disponibilidade dos pontos de
abastecimento (credenciamento), ou seja, a declaracdo de que a empresa licitantes
possuird os pontos solicitados apds a assinatura do contrato caso seja a vencedora do

certame, quest3do pacificada no ambito do TCE/SP, por meio de sua Simula n° 14:

‘Sumula n° 14. Exigéncias de comprovag¢do de propriedade, apresentagdo de
laudos e licengas de qualquer espécie sé sdo devidas pelo vencedor da licitagGo; dos proponentes
poder-se-d requisitar tdo somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine

condi¢cbes de apresentd-los no momento oportuno’.

Conveniente retirar tal requisicdio da forma como estd descrita do
instrumento, porque ou as empresas se empenhardo em uma corrida para apresentacao
dos pontos de abastecimentos, investindo recursos financeiros e operacionais, na
incerteza de a contratacdo vir a ocorrer, ou simplesmente desistirdo do certame, o que

concorreria para uma consideravel diminuicdo no numero de possiveis concorrentes.
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Assim sendo, solicita-se que seja reconhecido pela Administracdo a
possibilidade de apresentacdo destes pontos (credenciamentos) nos prazos
estabelecidos contratualmente, ou na data de inicio de vigéncia do aludido contrato,

sob pena de declaragdo de nulidade do certame.

A desarrazoada reivindicagdo restringe o numero de concorrentes, posto
gue afasta liminarmente a grande maioria das participantes, limitando a disputa a uma
ou outra licitante, frustrando o seu carater competitivo, infringindo, por fim, a sua
finalidade legal e institucional que é a de selecionar a proposta mais vantajosa ao erario

publico, nos termos do artigo 32 da Lei 8.666/93.

Faz-se mister destacar que no caso em tela a principal finalidade é o
interesse publico e este ird invariavelmente se sobrepor a vontade do Administrador, foi
nesse sentido que o legislador sabiamente ao editar a lei, que rege o certame em tela,
fixou limites a serem respeitados tanto pelas participantes, como pela Administracao
Publica, com o fim de permitir um nimero maior de participantes e acirrar a peleja para

auferir o valor mais vantajoso aos cofres publicos.

E remansosa a jurisprudéncia nos termos aqui sustentado pela

Impugnante, como se vé da seguinte decisdo:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obtencéo de coisas e servicos
mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacéo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TJRS, Agravo de PeticGo 11.383, RDP-14,
pdg. 240).

E também de expressivo valor a licio do Ministro HOMERO SANTOS:
“Ndo basta que haja processo de licitagdo. O importante é que as

contratacdes publicas de obras, servicos, compras, alienacdes, concessdes, locacdes e
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demais negdcios juridicos sejam efetuados com absoluto respeito as normas que regem
a coisa publica, como garantia que toda sociedade deseja no sentido de que a Lei, o
interesse publico e a probidade administrativa prevalecam nessas relagdes
administrativas” (in Licitacdo: Instrumento de Moralidade Administrativa, Semindrio

ECT, Maceid/AL, DOU de 31/12/91).

Dessa forma, deve ser acolhido o termo da presente Impugnacdo
Editalicia e ao final revisto os itens editalicios ora atacado, adequando o ato
convocatério a norma legal que rege as licitacdes e contratacdes publicas, sendo certo
que a mantenca dessa exigéncia editalicia viola os artigos da Lei 8.666/93. Os itens da
forma como estdo sendo ordenado no edital restringe a participacdo de empresas no
presente Pregdo, eliminando o cardter de disputa, por isso é interessante haver uma

revisao nos pontos aqui elencados.

Portanto, perante a todas as questdes levantadas, a empresa, interessada
em participar do certame, vem, respeitosamente formular a presente solicitacdo de
alteracdo do edital referente:

- Do objeto do edital referente a tecnologia do cartao;

- Reveja a sua decisdo, e em relagao de recebimento de taxa 0,00% (zero por cento) e
pagamento pré pago.

-Relacdo da rede de estabelecimentos credenciados deverd ser apds a assinatura do

contrato num prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis.
Assim, perante todas as questdes de fato e de direito expostas na
presente impugnacao, o Edital do Pregdo Eletronico n? 02/2022 deve ser retificado a fim

alterar as incorre¢des apontadas conforme requerimento a seguir.

3 - DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

Perante a todas as questOes levantadas, a empresa, ora impugnante,
interessada em participar do certame, vem, respeitosamente formular a presente

impugnacao do edital Pregdo Eletronico n2 01/2024 requerendo:
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1 - O acolhimento da presente impugnacao, para os fins de alterar o

objeto do presente Pregdo Eletronico n2 01/2024 para:

- Que o Item do objeto seja alterado para:
1.1 O presente pregdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de documentos de
legitimacdo, na forma de cartdo eletrénico, magnético ou de similar tecnologia,
equipado com ou sem chip eletrénico de seguranca, com a finalidade de ser utilizado

pelos empregados publicos ...

— Que os itens 5.1 do Termo de Referéncia seja excluida a permissdo de
taxa “negativa” (pois a Lei 14.442/2021n3d0 admite taxa negativa, ou seja, desconto ou
“rebate”).

- Que o item 16.1 do edital seja alterado para pagamento de dois dias

antes das liberagdes dos créditos nos cartdes dos servidores;

- Que o item 9.17.2 seja alterado para apresentag¢ao da relagao da rede
de estabelecimentos credenciados devera ser apds a assinatura do contrato num

prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis.

2 - Aplicagdio ao recurso do EFEITO HIERARQUICO, conforme determina
o artigo 109, § 42, da Lei Federal 8.666/93 (de forma subsidiaria).

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 15 de janeiro de 2024.

BRAULIA ESTER
LACERDA DOS
SANTOS:
46581235091

Expertise Solugdes Financeiras Ltda.
Braulia Ester Lacerda dos Santos
RG 1077292488
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

. TRIBUNAL PLENO DE 27/07/22 ITEM N°03

Processo:

Representante:

Representada:
Responsaveis:

Advogado:
Objeto:

Observacgoes:

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

TC-015154.989.22-2
JAIRO JOSEF CAMARGO NEVES, advogado
(OAB/SP 287.344)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA.
Maria da Graca Zucchi Moraes (Prefeita) e
Renato Aparecido de Campos (Secretario
Municipal de Administragdo}.
Fernando Romero Olbrick (OAB/SP 124.810)
Representacdoc contra o edital de Pregéo
Eletrdnico no 018/2022, Processo
Administrativo noe 1520/2021, tendo
por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de
gerenciamento, implementagio e
administracdo de créditofauxilio alimentagio
mensal em cartdo alimentagdo aos servidores
do municipio de Itimpina.
data da sess3o publica: 12 de julho de 2022.
Certame instaurado nos temmos das Leis
Federais n% 10.520/02 e 8.666/93.

EMENTA. EXAME PREVIO DE  EDITAL.

FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTAGAO.
TAXA NEGATIVA DE ADMINISTRAGAO DO
BENEFicCIO. INADMISSIBILIDADE. NOVA
ORDEM LEGAL. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAQ.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

o
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RELATORIO

Representacdo formulada por JAIRO JOSEF CAMARGO NEVES,
visando ao Exame Prévio do edital de Pregdo Eletronico n°
018/2022, Processo Administrative n® 1520/2021, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
gerenciaménto, implementagdo e administragdo de crédito/auxilio
alimentacdo mensal em cartdo alimentagdo com chip de seguranca
contra clonagens ou fraudes, aos servidores do municipio de Itirapina,
que possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios através de redes
de estabelecimentos, compreendendo a confecgdo de aproximadamente
860 (oitocentas e sessenta) a 900 (novecentas) unidades de cartdes.

Certame instaurado nos termos da Lei n° 10.520/02, com

sessao de abertura entdo desighada para o dia 12 de julho.

O Representante insurge-se contra a aceitagdo de taxa de
administragdo negativa incidente sobre o valor contratado (item 3 do

edital)!, e aponta suposta contrariedade aos incisos I e II do artigo 3°

t ‘3 - Do valor estimado

3.1. Percentual da Taxa de Administacdo Esfimado é de - 0,66% (sessenta e seis
centésimos porcenfuals negafives)”; “‘cumulade com os itens “10.3.2. Os pregos
deverdo sercotados em moeda comente nacional, com até 02 (duas) casas decimais
depois da virgula em algarismo, preenchidos no campo apropriado do sistema
elefrénico com o ‘Menor Valor Global, e “10.3.3. C valor a ser apresentado na
proposta, devera ser o Percentual da Taxa de Administacéo, sobre o valor de
R$7.000.200,00".
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da Medida Proviséria? n® 1.108, de 25 de margo de 2022, € &

jurisprudéncia do Tribunal.

Também recrimina o indice de endividamento geral (IEG)

requisitado & habilitagdo das licitantes (subitem 13.9.2.3 do edital)®.

Requereu a suspensdo do procedimentc para analise do

instrumento convocatorio.

Decisdo singular determinativa de suspenséo do procedimento
(evento 11) publicada em 12 de julho de 2022 e referendada por este

e. Plendric (evento 30).

A Prefeitura (evento 35) comparece aos autos para informar o
acatamento de congéneres impugnagbes manejadas na via
administrativa, comprometendo-se a realizar as retificagbes

necessarias.

Ministério Puablico (evento 43) ressalta a alteragdo do

entendimento do tema na Corte®, mercé das modificagbes legislativas®

“2“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fomeciment do auxilio-
alimentagéo de que frata o art 2°, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de desconios sobre o valor contratado;
Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a nafureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos frabalhadores; ou
il - ouras verbas e benefcios diretos ou indiretos de qualquer nafureza. nao
vinculados diretamente 4 promog&o de salide e seguranga alimentar do frabalhador,
no ambito de contratos frmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacao. (..’

1 438.2.3. Indice de Endividamento Total, igual ou menor que 0,50 {zero virgula
cinco), (ET =P.C.+E. L.P/AT).
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ocorridas recentemente que impedem a aceitagdo de taxa de
administracdo negativa para o gerenciamento de programas de

alimentacdo destinados aos trabathadores.

Ao considerar o ihdice de Endividamento Geral {(IEG) impugnado { “<
0, 50” ) restritivo a ampla pasticipagdo de potenciais interessados para o

objeto licitado, propugna pela procedéncia da representagdo.

E o relatorio.

GCECR
RYC

4 TC- 009245.989.22-3, Plenario, sessio de 06 de abrilde 2022.
5 Decreto Federal n® 10.854, de 10 de novembro de 2021; Portaria MTP/GM n° 672,

de 8 de novembro de 2021; e Medida Provisoria n.° 1.108, de 25 de margo de 2022
4
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TC-015154.989.22-2

vVOTO

Diante da manifestacdo da prefeitura representada, inexiste
controvérsia quanto a pertinéncia das impugnagbes agitadas na peca

inicial.

Atual jurisprudéncia da Corte, alinhada ao ordenamento
juridico superveniente sobre a matéria, remete a impossibilidade de
Instituicdo de taxa de administracdo negativa para o gerendamento de
créditos destinados a distribuir auxilios alimentares aos trabalhadores

da iniciativa privada ou de servidores piblicos.

QO indice de endividamento requisitado nc edital destoa da
realidade das empresas dedicadas ac segmento de mercade voitado ao
fornecimento de cartdes refeigdo/alimentagdo, consoante precedentes

deste e, Plendrio mencionados nos autos.

Nessa conformidade, caberda a representada promover as

correspondentes retificagdes no edital.

Ante o exposto, encurto razbes para acompanhar
manifestacdo do Ministério Plblico e VOTAR pela PROCEDENCIA da
Representag¢do, detemminando-se a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITIRAPINA, caso gueira dar continuidade ao certame (Pregao
Eletrdnico n° 018/2022), a adocdo de providéncias para vedar a
adjudicagdo de ofertas que contenham taxas negativas de

gerenciamente do beneficio (cartdo atimentagdo) e adequar exigéncias
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de habilitacio econdmico-financeira de licitantes a realidade do

segmento de mercado.

As modificacbes que se fazem necessanas impESerh, aluzdo §
49 do artigo 21 da Leli n 8.666/93, a republicagdo do aviso de licitag8o,
assegurando-se aos interessados a devolugdo de prazo para formulagao

de propostas.

GCECR
RVC
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SEXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 11-05-2022 — MUNICIP AL

JULGAMENTO
Processo: . TC-010031.980.22-1
Repressentante: UP Brasil Administragfio e Senvicos Ltda.
Representada: - Cémara Municipal de Mairipors
Assunto; Exame prévic do edital da tomada de precos i 02/22,

do fpo menor percentual de taxa de administracdo, que tem por abjeto a
‘contralagdy de empresa especializads para a prestagdo de servigos de
adminisiracdo, gerenciamento, emr‘ssa‘b e formecimenio de crédito/auxilio
afimentagdo, na forma de cartdo eletrnico magnetico com chip de seguranca,
para os servitores”

Responsavel: Ricardo Messias Barbosa (Presidente}

Advogados cadastrades no e-TGESP: Pedrs Henrique Ferreira Ramos

Marques (CAB/SP n° 261.130) & Jose Aparecido Pereira de Carvaiho {OAB/SP n®
53 781

EMENTA: EXAME PREVIC DE EBITAL, LICITAGAO. TOMADA DE
PREGOS. ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO, BMISSAC &
 FORNECIMENTO  DE  CRECITOAUXILIO ALIMENTAGAG.
POSSIBILIDADE OE VEDAGAO A APRESENTAGAC DE TAXA
NEGATIVA. PROCEDENCIA PARGIAL.
1« RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio. do edital da tomada de pregos P
2122, do tipo menor percentual de taxa de administrag8o, elaborado
peia CAMARA, MUNICIPAL DE MAIRIPORA, cujo objeto & a “contratagdo de
empresa especializada pare a prestagdo e servigos de administracio,
gersnciamento, emissdo e formecimento de créditodauxilio alimentagéo, ne
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forma de carldo eletdnico magnetico com chip de seguranga, para os
sevidores as Camars Municipal, conforme Termo de Refersncia”

1.2 Insurgtu-se 2 Representante, conira os seguintas aspecios do

instrumento convocatdrio:

a) Permissao de oferia de taxa negativa’, em afronta ac previsto
nG inciso 1 de arfigo 3° da Medida Proviscria n° 1,108/20222, que dispde sobre

¢ pagamente de vale-alimentacdic taledo na Consolidacsio das Leis de
Trabalho, e

b} Previséio de forma “pds-paga” para a quitagio dos servigos
prestados®, em descompasse com o ingiso Il dz citada norma®.

1.3 Os autos foram distribukios por prevengio, ferdo em conta o
rrocesso TC-022417.989.21-7, no qual o E. Pienario, em sessao de 01-12.21,
-acohends voto de minha relatorta, considerou procedente a impugnacgao feita
pela Verocheque Refeicdes Lida., determinando gue a Administragdo adotasse
as mecidas comelivas necessanas para dar cumprimento 2 lei, especialmente
para raver o indice de endividamento exigido das ficitantes, em funcdo das
peculiaridades desse segmento de mercado,

" 3.3 Serd consiersna vergroia a Froposls gue stenda 45 gopaciicapbes do obypto e oferte ¢ MENOR
PERCENTUAL DE TAXA DE ADMIMISTRACES ja considerades o3 susias diraios & ngirelos, avesséries 6 oreargos
tnbdiarios. fistals, wabainisias, providencifrios 8 comearcizis. Seri aceito taxa regativa,

Talrn EMGregador. av coNirelar pERsoa juritics para u rnacimento do suxllio-alimentagdc do que lrala o arf, 2°
r&C Zederd exigir au receharn

i« Gualquer tpn dp desigio ou imposicdo de desconios sobre o valor cordratado;

I - prazes de sepassa ouragamenio gle descaracterzemas nalurezs pra-poga dos valorgs 8 serem disponihitizados
3us fredalhiadores,; ou -

' 153 O pagamento serd ofutuade & licilante vencedora i 18 (der) dies diefs, contadus a pardir oo ateste do nota
fizeal eleledmicy,

* Vitge neta 2
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1.4 Presemes "indicios de restrigdo indevida & competitividade, a
suspensdo do certame fol decretada liminanmernte e referendada por este E.
Plardrio.

1.8 Nolifcada, @ Representada alegou que @ regida exclusivamente
pelc Regime Juridico Unico Estatutaro, Lei Complementar n° 439, de 17-12-21,
rio existindo nenhuma contrategdo seb a égide da Congolidagdo das Leis de
Trabalhe — CLT, motive pelo qual inexistem quaisquer descontos nos proventos

dos senideres, viste gue tal norma ndo he @ aplicavel.

Quante & bréviséa da forma "pds paga’ para quitagdo dos
senigos prestados, defendeu que. pelos mesmos motives, a questio estd
prejudicada, ressallando que o pagamento esid garantido pela assinatura do
contralo entre as partes e prévio empenho da dolagdo orgamentaria prevista no
ftem 3 do =difal.

1.8 O Ministério Piblico de Contas manifesiou-se pela procedéncia

parciel da representagio,

Ressafiou, inicialmente, que o novo entendimento deste Tribunal
passou a conslderar possivel a vedagéo de taxa negativa, independentemente
¢z ¢ drgac estar ou ndio inscrito ne Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
FAT,

Mencionou que, com a publicagdo do Decreio n® 10.854, de 10-
1121, & das instrugbes complementares estabelecidas‘peia Paortaria MTP/GM
n® 872, de 08-11-21, reformulou-se por compieto o PAT, notadamente naquiio
que diz respeitc & pratica do 'rebate’, passando a dispor que Jals pessoas
juridicas beneficiarias, no dmbito do contraio firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aguisigéo de refeigties ou géneros alimenticios,
ndo poderdo exigir ou receher qualquer tipo de desédgio ou imposicdo de
desconies sobre o valor contratade (. ]".
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Destacou que a mesma intencdo protetiva zos direifos do
trebafhador € observada na redacio da Medida Provisdria r® 1.108, de 25-03-
22, pois a vedagBo ac ofereciments de taxa de administragéo negativa se
reventz, possivelmente, em benefiio des usudrios dos carlbes.

Nesse contexio, entendeu ser necessada a revisae do edital,

Ponderou ser improsedente o inconformismo’ acerca da forma de
pagamento. na medida em que a regra estd em consonancia com o artigo 40,
incisc XI, alinea "a" da Lei n.° 8.666/93, que prevé ‘prazo de pagamenio nda
supenor 2 trinta dias, contfado a partir da data final do periodo de adimplemenio
de cada parcela”.

Y No mesmo sertido foi o pronunciaments da Secretariz-Diretoria
Geral,

E o refatdria.
2.V070

2.1 A CGamara Municipal de Mairipord pretende a “contratagdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de administracéo,
gerenciamento, emissao e fomecimento de crédifosauxiiic alimentacdo, na
ferma de cartdo eletrdnico magnélico com chip de seguranga, parg o0s

senvidores”

No entante. o instrumenic convocztério elaborado merece
corregdc. a fim de se amoldar &s diretrizes da fegislacdo de regéncia & a
iurisprucéncia deste Caorte.
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2.2 hiciaimente, afasto a insurgéncia acerca da remuneragio da
contratada, pois a regra prevista no edital ndo configura quaiquer forma
aniecipada de créditos, pols o item impugnado prevé que o pagamenio sera em
"ATE" 1C dias e ndo “APOS" 10 dias &, por se tratar de recursos pilblicos.
submetido as regras periinentas ao Diretto Administrativo, hd uma sequéngia a,
compulscriamente, ser observada para remunerar a cortratada, gual seja,
empenho, iquidagdo e, 6 depois, o pagamento,

Assim. a Admiristragéo estd auviorizada a desembolsar o valor
devido somente apds a emissdo da rota fiscal thiquidagaoe), podendo, todavia, -
grganizar-se para gue todos os svenmios mencionados ocoram de forma célere,
até na mesma data: a confratada credita ¢ valor No carlao, emite a nota fiscal e

a Adminisiracio efetua ¢ pagamento.

Ademats, as condiges estabelecidas no edital para o pagamento
ey 216 10 fdez) dias diefs, comtadss a parl do cleste daz nota fiscal elelrdnica™) NE0

destoam do artigo 4C, inciss XIV, alinea “a”, da Lei r° 8.666/93.

2.3 Ja o inconformismeo acerca da permissdo de taxa negafiva merece
asohimento,

Ressalto que ‘este Tribunal de Contas firmou novo entendimente
scie g matéria. a partir da decisdo exarada nos autos do processo TC-

009245.989.22-3% passando a considerar possivel a vedacado atlaxa negaliva.

Nesse conlexto, ainda que 2 Medida Provisorda r° 1.108/2022,
nue- probe a2 oferta de taxa negetiva, refira-se a pagamento de vale-
alimentagio no smbito da Consolidagdo das Leis .de Trabatho € a Camara
Municipal de Mairiperd seja regida exclusivarmente pelo Regime Juridico Unico
Estatutaric, & decisdo dos refertdos aulos assim consignou: -

“De fate, recordo que et nossa ultfma reunido ~ din 23 de margo
doste gao -, o Pienaro, em acoliimento ae n voto do Eminente
Consetheirc  Renale Marting  Costa, @ceifoy a wvedagde & laxa

negativa, especiticamente pogue naguela situagdo a CETESS,

" $ussan Penarin o HB-04-2022, retator Consethaire Robsan Narinhe
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bereficiana eiiva db PAT [Programa e Alimentagso do Trenalhador),
ostanz obrigada a atender avs pardmesiros insculpidos no Decreto »°
10.854/%1, oufo artige 178 proibe o recebimenic da qualouer lipe de
oesagia ou imposighc de desconios sobre o vaelor contratado(TC-
5627.888.22-1.

Todaviz, compreends que lal raciosivio posse ser estendido, de
forma ma’s ampla, ans demars Entes promovedores dos certames,
independeriernente da inscrigdo naguele programa.

Aligs, esla inlefecpdc nfn & nova, haja vists que conla, ha tempas,
com @ simpetia especial do Eminente Consetheiro Edgard Camargo
Radiigues,  come  relralade  nas  nolas  taquigrificas do  TC-
015950.289. 194 (Pleng de 21/7/2018), a0 indagar 59 seria razodvel 2
Adminislracda, oo ponfo de vists Stice, ser parceirs das empreses
oligopofizadas deste setar. da  mesma  formz que  sopha
estranhissime, agera do ponjo de vista morel que a dispula
OCOMeRse entre grupss fodissimos o quoe a Frefeffluca ou o Estade
abocanhasse uma parle dasses rendirnentos.

Como foma de cantribiic # esle debale, aqreqo a asfe corfexis que
aparenies “preidzas. decorrenies da concassdo de dasconte ng laxs
de _administracda, jpor Shvio, ndo sedam gssumidos peloz prestadiores
do seni¢t. mas sim, a0 menes em certa mediga repasssados sos
ustiarios finals — Ao case, os senioores da Camara,

Em oubras patawas. haveriz uma ‘usurpagdc” da finafidade precipua
ta presfagdn, haja visia que 0§ seus destinatanios estardiam
impsdidos, na prética, do recebimanto de tais beneficios peios valoras
reais d& mercado,

Veja-se que s2 a infengdo do Decreto n° 10854/21 Yoi proleger o
trabaihador pom o vedagéo. neda emais jusiificavel, até pelo aspecto
do isonomia, estendd-la gos demals beneficidrios, mesmo que
empregados em ertldades ndo filiadas ao PAT.

A mroposiie, nestz finha forem 23 pslawas pronunciadas pelp
Emirienfe Consetheiro Renato Martins Cosia naguela cportunidads &
mencicnada. ac ponlusr que,'se a_regulamentacdc foderal do £AT
ganinhou ool & & um  refgmpo  espomig  na  infemnalacdo  da
incgnveniencia em quelguer circunstancis, ds adocdo de taxa zem
o negative”

For estas razdes, wlo pelo INDEFERIMENTO dp medids liminar
piaiteads na inicial” (Grifei)

Nasse sentido, com bem mencionada pelo MPC,

‘ainda que os senddores de ente licitante, na condicdc de
esietlarios, ndo eslegfam sSuites &s regras da CLT, hd qus se
reconhecer {..) gqus & vedagdo a0 ofemcimenic de laxa de
adrinisfracdc negaliva possivelmente se reverte e benslicio dos
usudrios dos cariSes, & que 6§ atos da Adminislragdo nde dever se
ater ou se balizar por priticas comenies do mercado, mas sSim
priorizar, anles de ludo. os interesses do pove — gosicionado, nas
relagfos om discutidas, na vumerdvel condicdo tanic de lercairo
ailkein @ awenga Somo d2 conSUMNOr, Que SLUpOItard os custas Ul
taxa negativa. {sto pomue 85 empresss prastadoras dos servigos

6
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rEpassam FeNS cuslos sos esiabelecimentos comercials gue, por
Sva ver. vs mflstern nos precos finois dos produtcs e SEVIGOS,
impactando dirséiaments no podsr aguisitive do sarvider.

2.4 Posto 510, circunscrito  as guesides analisadas, oensidero
percialments procedenies as impugnactes, determinando que a Administracao
adote a3 medidas cometivas necessarias ao cumprimentc da lej e desta
decisdo, especiaimente pata exciuir a pemissaoc da oferta de taxa negativa,

Deve também promaover cuidadosa & ampla reviséo de todos oz
gemais itens do ato convaocatdrio relacionados.

A Administracio deve atentar, depois, para a devida republicagdio
do edital, nos termos da lei.

Transitada em juigado a decisdo, arquivern-se os autos
eletronicamente.

Salz das Sessdes, 11 de maio de 2022,

SIDNEYESTANISLAY BERALDO
CONSELHEIRO



RZETY Tc E s P . GABINGTE DA CONSELHERA -
o LN CRISTIANA DE CASTRO MORAES
w T‘j bé-:f:?j g‘gmggﬁ?s {17) 32823267 ~ gecom@tce.sp.gov.br

DECISAQ
Processo: 1;0-01 08654.989,22-3,
Representante: Berlin Finance Meios de Pagamentos Lida.
Represeniada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.
Responsavel: Paulo de Qliveira e Silva, Prefeito.
Assunto: Representagdo formulada conira o Edital n® 046/2022

.do Pregic Eletrénico n 0382022, Processec n.t
5,062/2022, que objetiva 2 coniratagde de empresa
especializada na prestagde de serviges de
fornecimento, adwministracio e gerencigmento de
instrumentos de pagamento 2m moeda eletrénica
para aquisigio de géneros alimenticios destinados
aos servidores da Prefeftura Municipai e do Servigo
Autbnomo de Agua e Esgoto do Municipic de Mogi
Mirim/SP.

Trata-gse de representagdo formulada pela empresa Berlin Finance
Meios de Pagamento Lida. contra e Edital n.° 048/2022 do Pregao Eletrdnico
n? 038/2022, Processo n.® 5.063/2022, da Prefeitura Municipal de Mog! Mirim,
objetivande & contratagio de empresa especializada ne prestagéc de senigos
de fornecimerto, administragdo e gerenciamento de instumentos de
pagamento em moeda eleirdnica para aquisicio de géneros alimenticios
destinados acs senvidores da Prefeiiura Municipal e do Servigo Autdnomo de
Aguz e Esgoto do Muricipio de Mogi Mirim/SP,

Segurdo o edital, o praze final para entrega das propostas esta
marcado para as 08h00 de 28/0472022. '

Em resumo, a peficionaria afirma que o subitem 5,11.1.1 do ato
de comvocagdc veda a apresentagac de taxa negativa, com base, a Seu ver, o
artigo 3° inciso |, da Medida Provisdria n.® 1,108/2022, bem como ne artigo 175
do Decreto n.* 15,854/2021,



Na sua concepgio, porém, tais normativos nao tém aplicabilidade
ne  ambito da  Acministragdc  Pdblica, - afrontande, ainda, principios
consiitucionais e 0s pravisios na Lei n.® 8.566/M18583.

Nesse sentido. estlarece que o©s drglos plblicos ndo sdo
heneficiarios do Prograﬁna_; de Alimentzgdo an Trabalhador — PAT, de adesda
“Ohntéaria e voliade a estimular o formecimente de alimentago nutricionalmente
adequada aos trabalradores, por meio de concessdo de incentivos fiscais aag
smpragador, '

Afirma que © empregador aderente ac PAT e optante pelz
troutagdc com base no jucre rea!l pode deduzir pane das despesas com
reserido Programa'do irﬁposto de Renda, consoanie disposto no artigo 1° da
Leirni® 6.321/1 875 e no anigo 1% do Decreto n® 5/1931,

A vista disso, conclui Gue, apesar de os drgdos publicos poderem
aderr ao PAT, iss0 nd¢ os torna beneficidrios desse Programa, j@ gue ndc
farao jus ao incentvo fiscak

Alega que, em que pese a Medida Provisdria n? 1.108/2022 se
refira a0 auxiio-alimentacic de que wata 0 § 2 do ariigo 457 da Consolidagio
das Lei; do Trabalho - CLT, a proivigdo prevista ne ja citado artige 3°, inciso |,
desse nemmativo objetiva impedir a deturpagiio da pollica plblica, que, caso
contravio. bensficiaria duptamente o8 favorecidos pelo PAT, com a isengdo
fibuidria & o desconto concedido pelas empresas atuartes no mercado de
vater alimentaglo e refeigéo.

Cita gue essa conchuisdo pode ser obtida a partir da “Exposicao de
Motivos™ relativa a mencionada Medida Provisdria. cujos excerios sao
ranscnios na inicial,

Reitera que como a finalidade do artigo 3° inciso | da Medida
Provisteia n.* 1.108/2022 ¢ impedir 0 duplo favorecimento as pessoas juridicas
beneficiarias do PAT, tal norma ndio se aplica aos drggos piblicos, os quais
neo pessusm, @ seu ver, aguelz qualidade por n3o usufrurem do incentivo
fiscal deccrrente do referido Programa.

Transcreve decisao proferida pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Parana em beneficio de suas teses.

Compreende @ esse respeilo, também, que a vedagio de
Apresentacio de proposta com taxa de administracio negativa viola disposicio
expressa o artigo 3° da Lei n® 8.668/1893. cujc ieor define como princivios



norleadores do processo Ecitatéria o da legalidade e selegdo da proposta mais
vanizjosa.

Recorda que, em sede de juWgamento do Tema Repettive n.°
1038, o C. Sugerior Tribunal de Justica j& consolidou = tese de que os editais
de licltagdo ndo podem estabelecer o percentual minimo da_ taxa administrativa,

Dispfe que, ao mitar 2 proposta em 0,0% e vedar 3 ofera de
axa negativa. ¢ drg&o licitanie viola o princigio da proposta mais vaniginsa, vez
ale @ Administragdo deixa da se beneficiar dos descontos. decorr@nte% da taxa
negativa, gue importam em sigruficativa economia aos cofres pubﬂcos

Defende que a proposta de taxa admiristrativa: negativa & mais
vanajosa. & que acareta descontc sobre o valor do  crédito 8 ser
disponibitiznde pela Adminiskacas Piblice, gerands major economia, -sem
reducac de qualquer direito dos beneficiarios. '

Ressalta que o critéric de julgamento de “maior desconto” &

previsic expressaments na legisiacia regente das fcitagdes na mocalidade
Pregao Eletrdnico, tal como no artigo 7° do Decreto n.° 10.024/2019. '

Argumenta que n2o ha se falar na impossibilidade da oferta de
descontc para o presente objeto em virude da Porteria do Ministério do
Trabalho n® 1287/2017, porque revogada pela Portaria do Ministéio da
Economia n.° 213/2018 e anteriormente lornada sem efeitc pelo C Tribunal de
Contas da Unido.

Reporta-se, inclusive, & decisfo da C. Corte de Conlas da Unidio,
cujo teor. a seu ver, interferlu em contratagdo, exigindo sua rescisdo e, dentre

cutras coisas, a realizagdio de novo cerlame com possibilidace de adocgo de
iaxas negativas,

Assevera que o corfito de normas aparente entre a Medida
Proviséria n° 1.108/2022 e o Decreto n® 10.854/202% com relagao a Let nf
8.686/1993 ¢ demais normativos aplicaveis as licitaghes énconfra solugie, na
sua vis&o. no critério da especialidade, eis que a legislagao que dispde sabre
contraiagdes pablicas prevalece sobre 2s demais normas gerais.

Sustenta a Inconstitucionalidade da Medida Proviséria r°
1.108/2022, por acreditar nfc ter sido devidamente demonstrado o carater de
wgéncla efou a relevancia da matéria, em dissondnciz com o arligo 62 da
Constituicio Federal, bem como por entender que sed confeldo fere os
principios da fivre iniciativa e concorréncia. previstos no artigo 170, “caput’ e



insiso V. da Carta Maier, ao vedar o dirsite a livre negociagio enfre contratants
& confratada,

Expée gue ¢ texto constitucional, em seu artigd 173, § 4°, ainda,
obsia a efiminacdc da concorréncia. :

Ao final, solicita a concessdo de medida fiminar de suspensdo do
certame, bem como a corregdo do edital no ponto impugnado,

E o relatério.

Decido.

Circunserito ao conteddo desta Represeniaggo. ndo vislumbro
molivos para determinar o processamanto do presente feilo sob o flo de
exXame prévio de edital,

As alegagies da Representante objetivam, unicarmente, que o alo
convecatdrio impugnads permita g dpresentacdc de tsxa de administragio
negativa.

Ocorre que, como constou da andlise promovida pela Prefeitura
acerca da impugnagdo que the foi apresentada, na via administrativa, pela ora
peticionaria, da qual resultou a3 manuengao do instrumento comvocatdrio em
seus aluais moldes, o Plenaro deste Tribunzl, em sess@c de 06/04/2022,
acvlhendo voto condutor da lavra do e. Conselheiro Robson Marinho, indeferiu
pleito de parafisagio de certame destinado zo fomecimenio de wvale-
alimentacao sob o entendimento de que a proibicao ao oferecimento de taxa de
admiristrag3o negativa, mesmo por enfidades ndoc filiadas ao Programa de
Alimentagdo ac Trabalhador - PAT ndo acareis qualquer llegalidade 3
ficttagac. ' '

Nesse sentido, oponuné a transcricdo de excerios da referida
decisde, aplicive! ao caso vertente:

Reschs, Senhores Conselheiros, diante da exist@neis de lempo habil até a aberiurs do cerfame
& 30 brocaids “juem pode o mais, pods o menos”, submeter a proposta de indeferimento ao
Trunasi Pleno por se ratar de maldria Que; caso acolhiga, modificard o nosso entendimento
jussprudancial,

e fale, recordo que em nossa Gima reunido - dia 23 de marge deste ano -, o Plendrio, em
acolhimenio ao 1, wlo do Eminente Ceonsatheiro Renate Marting Cusla, aceitou a vedaghio a
laxg negativa, especifcamente porque nanuela situagio s CETESE, pensficiara ative_do

FAY (Programa de Alimentagdo ao Trabalhador), estariz obrigada & atender aos pardrnetros
insculpidos no Decrete n® 10,854/21. cujo artige 175 proibe o recebimenta ds qualquer ipa de
fesggio au imposicdo de desconlos sobre avalor contratago (TC-6627.089.22.4 ).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa sar estendido, de forma mais ampla, aos demais
Enles promovedores dos certamas, independentemente da inssrigdo nzquale programa.



Altas, usla intelecséo ndo & nova, haja vsla aue conta, hé tempos, coin a simpatls especial do
Eminente Gornselheirs Edgard Camarge Rodrgues, camo rewratago nas notas laquigréficas do
TC-C15350.959. 154 (Pleno de 31/7/2019), =0 indagsr se sona mzodwel g Administragde, do
panic de vista &lico. ser parceira das empresas oligopofizadas deste setor, da mesma forma
yue soaria esranhissime, agora do ponio de vista moral, que 7 disputa gtoresse entre arupos
forlssimos @ que a Prefeilura ou o Estade abocanhasse Uma pane desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrege 4 este conlexts que aparentes “prejulzos”
ceceranies da conteasdo de desconic na taxa de administragdo, por ébvio, nac seram
assumidos pelos presladores do senigo, mas sim, a0 menos em certa medida, repessados acs
usudrios finais — oo casoe, os senidores da Camara,

Em outras palawas, haweria uma "uswrpagdo” da finakfidade precipua da prestagéo, naja sista

que Ds seus destinatanas estadam impedicos, na pratica, do recebimento de tais heneficios
pelos walores regis de mercado.
Veja-se que se & intencio do Decreto n® 10854/21 1of proteger o trabalhador com 2 vedagso,
nada mais juslificdwel, alé pelo sspecto de isonamia. estendé-la aos demais bensficiatios,
MESNO Gue empregados am entidades néo flizdes eo PAT.
& propasito, nesta finha foram as palawas ponuncigdas pelo Eminente Consslheiro Renato
Mamins Costa naquels oporunidade j& mencionada, ae pontuar que, "se a réguiameniacdo
federat o PAT caminhou por i, & um &forgo encrme na interpreiagao da incomeniéneia, am
qualquer sircunstancia. da adogao de taxa zoro ou negatha”,

or eslar razdes, wlg pelo INDEFERIMENTO de medida limnar pleiteada na inicial {...)"

Desse modo, & mais recente jurispiudéncia desta Casa
compreende que, independentemente de o drgéo promotor do certame ser ou
nao inscrita no Programa de Alimentagac do Trabalhador — PAT, isto &, de ser-
ihe aplicavel ou ndo o disposto no artigo 3°, inciso |, da Medida Provisdria n?
1.108/2022 e no artigo 175 do Decreto n.? 10.85472021, a vedagdo & oferta de
taxa de administragdo negalive, tal como ocarre in casu, ndo tem o conddo de
macular o respectivo ato de convocagdo, motivo peio qual nic prospera o pleite
de suspensio da disputa lecido na inicial.

De outra parte, importa salentar que o presenie edital somente
veda o oferecimernito de laxa de administragio negativa, ndo estipulando outros
limites 2 esse respeito g, portanto, ndo interferinds, indevidamente, na relagio
juridica que serd wavada enire pariiculares, em conscnancia com o decisorio
exarado nos autos des TC-002116.959.21-1 & TC-004544.9885.21-3, em
Sesséo Plenaria de 03/03/2021, mediante acolhimento de voto de autoria da e.
Substituta de Conselheira Silvia Monieiro.

Nao bastasse, ndo ha como se pressupor, por falta de maiores
elementos e das limitagbes da presemte via, que a possibiidade de
apresentacdo de faxa de administragac negativa seria wais vantajosa para a
Administragdo, sobretudo por n3o se poder perder de vista que, 2 despeito da
sempre presente necessidade de se preservar o erario, 2 finalidade principal do
chielc levado & dispuia & a de ‘Implementar polfica de beneficic 3os
servidores publicos municipais, de forma a promover a melhoria da qualidade




de vida dos servidores ¢ seus famifiares™ {fem 7 do Anexc | — Termo de
Referéncia).

£, comoe [ constou do excerto da decisdo reproduzida, em paries,
linhas atras, eventuais compensagdss derivadas da concessao de desconto na
laxa de administrac@o seriam, ao final, suportadas palos servidores municipals,
que, na pratica, ficariam impedidos de usiufruir dos beneficios almejados com o
obieto liciado pe!os valores reais de mercads,

Nesse sentido, o pancrama desenhado rdio tem o condaa, a mey
ver, de justificar a interferéncia prévia desta Casa na oresente licitacio.

Ante ¢ exposto, limitads aos lindes da exordial, deixo de adotar
medida no sentidc de suspensio do certame, determinando o arquivamento
das avtes com nrdvia ciéncia dessa decisée & rspresentante e g repressntada.

Esclarego que, por se fratar de procedimento  eletrdnico, na
coniormidade da Resolugdo n® OH2011, a integra da decisdo e da
representacao e demais documentos poderdo ser obtidos, mediante regular
Cadastramento, rnc Sistema de Processo Eletdnico — e.JCESP, na pagira
www.ice.sp.govbr

Publique-se.
Dé-se ciéncia ao Ministéric Piblico de Contas.
Ao Cartorio, para as providéncias cabiveis,

G.C.; em 27 de abril de 2022,

SAMY WURMAN

Substitute de Conselhieiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 352604/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: BPF PRIME BANK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA,
ELOlI JOSE CARVALHO JUNIOR, JOSE ROBERTO FURLAN,
MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

ADVOGADO /

PROCURADOR THAINA DA CUNHA ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1324/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletronico n° 052/2023. Municipio de Jardim
Alegre. Concessédo de medida cautelar para
determinar a suspenséao do certame.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido
de medida cautelar, formulada pela BPF PRIME BANK INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA, em face do Pregéo Eletrénico n°® 052/2023, do Municipio de

Jardim Alegre, que tem como objeto:

Contratacdo de empresa especializada para efetuar
repasse dos valores referentes ao fornecimento de Auxilio
Alimentagédo aos servidores do Municipio de Jardim Alegre-PR, de
acordo com as Leis Autorizativas n° 2499/2023, por meio de cartao
magnético com chip eletrénico de seguranga, para aquisigao de
alimentagdo em estabelecimentos comerciais cadastrados de Jardim
Alegre, por um periodo de 12 meses.

Sustenta o representante, que o instrumento convocatério viola a
vedacao da aplicacao de taxa negativa, pois a disputa do certame sera pautada pelo
“maior desconto no percentual de taxa de administragdo”, permitindo a apresentagao

da referida taxa negativa.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.QEU5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1.2. FORMA DE APRESENTACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

Prego Prego Total
Uni./més Estimado
Quantidade Prego Taxa de reajustado Anual com
Item de Cartdes Descrigao Unit./més Administracao com a a taxa
Estimada Maximo Taxa {valor da
(valor da proposta)
proposta)
01 450 Valor unitiriol més. ... R$20000 | - % RS . RS ..

121. Forma de julgamento, MAIOR DESCONTO NO PERCENTUAL DE TAXA DE
ADMINISTRAGAO - com ADMISSAO DE TAXA NEGATIVA. Conforme planilha do item 8 - DA
FORMULAGAO DE LANCES

Arguiu que o dispositivo viola o disposto no artigo 175 do Decreto n°
10.854/21" e no artigo 3° da Lei n° 14.442/2022°. Além disso, impede a
competitividade do certame, pois permite: (i) que grandes empresas exer¢am
dominio no mercado, em flagrante pratica de monopdlio econdémico; (ii) que haja
fraude ao conceder “desconto”, quando na realidade, este €& passado aos
estabelecimentos credenciados que, por sua vez, repassam o sobredito “desagio” ao

consumidor final.

Deste modo, pleiteou cautelarmente a paralisacédo do procedimento
licitatério, para que seja readequado, com o afastamento da possibilidade de

aplicacao de taxa negativa.

Por meio do Despacho n° 691/23, recebi a representacdo, bem
como concedi a cautelar pela suspencao do Edital do Pregao Eletrénico n® 052/23,
do Municipio da Jardim Alegre, na situagdo em que se encontra, até ulterior decisédo
deste Tribunal de Contas, ou até que republiquem o Edital, vedando a apresentacao

de proposta com taxa negativa.

T Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagéo ou facilitadora de aquisicao de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados
diretamente a promogéo de saude e seguranga alimentar do trabalhador.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos contratos vigentes até que tenha sido encerrado o
contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data de publicagdo deste
Decreto, o que ocorrer primeiro.
§ 2° O descumprimento da vedacao prevista no caput implicara no cancelamento da inscricdo da
pessoa juridica beneficiaria do PAT.
§ 3° E vedada a prorrogagao de contrato em desconformidade com o disposto neste artigo.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagcéo de
que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de deséagio ou imposi¢cédo de descontos sobre o valor contratado;
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E o relatorio.
1l. FUNDAMENTA(;AO

Em juizo preliminar, observo que ha indicios da ocorréncia da
ilegalidade mencionada. Isso porque, embora este Tribunal de Contas® tenha
consolidado o entendimento de que ndo ha obice na contratagdo de pessoa juridica
com a aplicagdo de taxa negativa, a recente Lei n° 14.442, de 2 de setembro de
2022, por meio do seu artigo 3°, inciso |, vedou ao empregador a contratacdo de
pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdo, mediante exigéncia ou
recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposicédo de descontos sobre o valor

contratado.

Outrossim, em recente posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acordao 459/2023 - Plenario, foi compreendido pela
impossibilidade de apresentagao de propostas de pre¢cos com taxa de administragao
negativa, em licitagbes que visem a prestacdo de servicos de administragao,

intermediacao e fornecimento de beneficio alimentagéo e refeicdo. Vejamos:

Licitacdo. Proposta. Preco. Limite minimo. Taxa de
administracado. Vale refeicdo. Auxilio-alimentagao. Vedagao. Em licitagcoes
para prestacdo de servicos de administracdo, intermediacdo e
fornecimento de beneficio alimentagdo e refeicdo, é vedada a
apresentagdo de proposta de preco com taxa de administracdo negativa
(art. 3° inciso |, da Lei 14.442/2022).

(TCU — Acordao 459/2023 - Plenario — Representagao -

Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Neste contexto, ao permitir a apresentacdo de proposta com taxa

negativa, o procedimento licitatorio incorreu em ato contrario a disposigao de lei.

Portanto, entendo presentes a fumaca do bom direito, bem como do
perigo da demora, em face do risco iminente da apresentacdo de propostas
contrarias aos ditames da Lei n® 14.442, de 2 de setembro de 2022, sendo imperiosa

3 por meio do Acordao 2250/17 — STP, da Consulta n® 21901-5/16.
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a concessao da cautelar, para a suspensédo do Pregao Eletrénico n° 052/2023, do
Municipio de Jardim Alegre, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, ou até

que republiqguem o Edital, vedando a apresentacao de proposta com taxa negativa.

lll. VOTO

Diante disso, proponho que este Tribunal Pleno ratifique, nos termos
do art. 282, § 1°* do Regimento Interno, a decisdo cautelar consubstanciada no
Despacho n° 691/23-GCFSC, para suspensado do Edital do Pregao Eletrénico n°
052/2023, do Municipio de Jardim Alegre na situacdo em que se encontra, até
ulterior decisdo deste Tribunal, ou até que republiquem o Edital, vedando a

apresentacao de proposta com taxa negativa.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para controle do prazo para exercicio de defesa concedido pelo Despacho n°
691/23- GCFSC.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Ratificar, nos termos do art. 282, § 1° do Regimento Interno, a
decisao cautelar consubstanciada no Despacho n° 691/23-GCFSC, para suspensao
do Edital do Pregéao Eletronico n° 052/2023, do Municipio de Jardim Alegre na

* Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redac&o dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sesséao
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacao dada pela Resolu¢do n° 58/2016)
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situagdo em que se encontra, até ulterior decisdo deste Tribunal, ou até que

republiquem o Edital, vedando a apresentacao de proposta com taxa negativa;

Il - na sequéncia, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo,
para controle do prazo para exercicio de defesa concedido pelo Despacho n°
691/23- GCFSC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 31 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria n® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de | N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Pequeno Porte

4 Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
¥, Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
43205391457 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Nome: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H ||| |I| | | |‘

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO RSN2341395220
1 002 ALTERACAO

051 1 | CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

318 1 | DESENQUADRAMENTO DE EPP

2001 1 | ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

2003 1 | ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

SANTA CRUZ DO SUL Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
21 Dezembro 2023 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
___ 1
Data
[ NG [INnao ___ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/___ 1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

-4 Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ_ Certifico registro sob 0 n°® 9496007 em 22/12/2023 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, CNPJ 07044304000108 e protocolo
= 234704608 - 11/12/2023. Autenticacdo: AB8C94BB5DF9DF1FCFC954A02A272B8274F0D244. José Tadeu Jacoby - Secretario-Geral. Para validar
este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 23/470.460-8 e o c6digo de seguranca damK Esta coépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/12/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

23/470.460-8 RSN2341395220 11/12/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL 21/12/2023

Assinado utilizando assinaturas avancadas govbr 7).

. - Certifico registro sob o n° 9496007 em 22/12/2023 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, CNPJ 07044304000108 e protocolo

== 234704608 - 11/12/2023. Autenticagdo: A88C94BB5DFODF1FCFC954A02A272B8274F0D244. José Tadeu Jacoby - Secretario-Geral. Para validar

este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 23/470.460-8 e o c6digo de seguranca damK Esta coépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/12/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servi¢cos do Rio Grande do Sul
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122 ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

EXPERTISE SOLUGCOES FINANCEIRAS LTDA
CNPJ 07.044.304/0001-08 / NIRE: 43.205.391.457

ROBERTO KUNZEL, brasileiro, separado judicialmente, empresario, nascido em 25/09/1936, inscrito
no CPF sob n2 016.428.550.49, portador da Cédula de Identidade n2? 5003257606, expedida pela
SSP/RS, residente e domiciliado na Rua Jaguari, 150, Bairro Jardim Europa, na cidade de Santa Cruz
do Sul/RS, CEP 96820-300 e PATRICIA DAS NEVES NOCCHI, brasileira, solteira, maior capaz,
empresaria, nascida em 27/08/1970, natural de Porto Alegre/RS, portadora da Cédula de Identidade
n? 1050217387 expedida pela SSP/RS e inscrita nho CPF sob n? 609.903.500-10, residente e
domiciliada na Rua Garibaldi, n2 1214 / Apto 703, Bairro Bom Fim, na cidade de Porto Alegre/RS,
CEP 90035-052, na condi¢do de unicos sécios da sociedade limitada “EXPERTISE SOLUCOES
FINANCEIRAS LTDA”, situada na Rua Marechal Deodoro, 1016, no Centro de Santa Cruz do Sul/RS,
CEP 96810-110, inscrita no CNPJ sob n°. 07.044.304/0001-08 e com contrato social arquivado na
Junta Comercial do Estado do RS sob n°. 43.205.391.457 em 18/10/2004, resolvem de comum
acordo alterar e consolidar o referido contrato, o que fazem mediante as seguintes clausulas e
condicoes:

CLAUSULA | — Neste ato, é admitida na sociedade a sdcia EDUARDA FILTER KUNZEL, brasileira,
solteira, empresaria, nascida em 24/04/2003, portadora da Cédula de Identidade n? 3115991949,
SSP/IGP-RS e inscrita no CPF sob n2 042.860.130-81, residente e domiciliada na Rua Gaspar Silveira
Martins, 127, Apto 601, Bairro Verena, na cidade de Santa Cruz do Sul/RS, CEP 96.820-002, através
do sécio ROBERTO KUNZEL, ja qualificado no predmbulo do presente instrumento, cedendo e
transferindo, através da venda conforme contrato particular firmado entre as partes, de suas
guotas, representando 1.000.000 (um milhdo) de quotas, de valor nominal de R$1,00 (um real) cada
uma, em moeda corrente nacional do Pais, no valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ao
sécio que estd, dando-se os envolvidos neste ato, plena, total, geral e irrevogavel quitacdao dos
valores recebidos.

CLAUSULA Il — O capital social da empresa, totalmente integralizado é de RS 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), dividido em 2.000.000 (dois milhdes) de quotas, a RS 1,00 (hum real) cada, assim
distribuido entre os sécios:

EDUARDA FILTER KUNZEL 1.000.000 quotas RS 1.000.000,00 50,00% Part.
PATRICIA DAS NEVES NOCCHI 1.000.000 quotas RS 1.000.000,00 50,00% Part.
2.000.000 quotas RS 2.000.000,00 100,00%

PARAGRAFO UNICO - Atendendo ao que dispde o artigo 1.052 da Lei 10.406 de 11 de Janeiro de
2002, a responsabilidade dos sdcios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA Il - A administracdo da sociedade sera exercida pela sécia Sra. PATRICIA DAS NEVES
NOCCHI e pelo administrador ndo sécio ora nomeado o Sr. ROBERTO KUNZEL, brasileiro, separado

4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

o . Certifico registro sob o n° 9496007 em 22/12/2023 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, CNPJ 07044304000108 e protocolo
¥ 234704608 - 11/12/2023. Autenticagdo: A88C94BB5DFIDF1FCFC954A02A272B8274F0D244. José Tadeu Jacoby - Secretario-Geral. Para validar

este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 23/470.460-8 e o cédigo de seguranca damK Esta coépia foi

autenticada digitalmente e assinada em 22/12/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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judicialmente, empresario, nascido em 25/09/1936, inscrito no CPF sob n? 016.428.550.49,
portador da Cédula de Identidade n2 5003257606, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado
na Rua Jaguari, 150, Bairro Jardim Europa, na cidade de Santa Cruz do Sul/RS, CEP 96820-300,
individualmente ou em conjunto, independente de caucdo ou fianga, para fins de atos
administrativos da sociedade, como movimentacao financeira, documental de qualquer ordem.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Para todos os casos de alienacdo de bens sociais, somente poderdo ser
realizados e efetuado a operacdao com aprovacdao de todos os sécios. Tal situacdo obedece ao
mesmo critério para os casos de concessao de fiangas ou avais da sociedade.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os administradores poder3o fazer uso do nome da sociedade, vinculando
a mesma com o seu home, sendo, porém, vedado fazer uso da mesma em eventuais avais, abonos
ou fiancas, bem como em negécios estranhos aos objetos sociais, ficando estabelecido entre os
sécios em comum acordo que qualquer aval, abono ou fianca, concedido pela pessoa fisica do sdcio,
ndo implica em qualquer responsabilidade por parte da empresa em sanar débitos estranhos ao
passivo da sociedade.

PARAGRAFO TERCEIRO - A remuneracdo dos administradores sera fixada por deliberacdo dos
quotistas representando a maioria do capital social.

PARAGRAFO QUARTO - E autorizado aos diretores delegar a administracdo por meio de nomeagéo
de administrador ndo pertencente ao quadro societario, que terdo suas relacbes com a empresa
regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

CLAUSULA IV - Declaram os administradores que n3o estdo impedidos por lei especial, nem
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, crime
falimentar, prevaricacdo, peita ou suborno, concussio, peculato, crime contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, a fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA V — A empresa n3o se enquadra na condicdo de Micro Empresa e Empresa de Pequeno
Porte.

CLAUSULA V | - Em decorréncia das disposicdes acima, o Contrato Social é consolidado conforme
segue:

CONSOLIDACAO

EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA

CLAUSULA | - A sociedade tem a Denominacdo Social de “EXPERTISE SOLUGCOES FINANCEIRAS
LTDA”.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

i Certifico registro sob o n° 9496007 em 22/12/2023 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, CNPJ 07044304000108 e protocolo
234704608 - 11/12/2023. Autenticacdo: A88C94BB5DFIDF1FCFC954A02A272B8274F0D244. José Tadeu Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar

este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 23/470.460-8 e o cédigo de seguranca damK Esta coépia foi

autenticada digitalmente e assinada em 22/12/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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PARAGRAFO UNICO - A sociedade adotard o nome fantasia de “EXPERTISE SOLUCOES
FINANCEIRAS”.

CLAUSULA Il - A sociedade tem por sede social a Rua Marechal Deodoro, 1.016 no Centro de Santa
Cruz do Sul/RS, CEP 96810-102, e por foro juridico a comarca da mesma cidade.

CLAUSULA Il - A sociedade tem como objetos sociais:

1) Emissdo de vale-alimentacdo, vale-refeicdo, vale-cesta de alimentos, vale-combustivel e vale-
premiacdo, convénios e similares.

2) Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negdcios em geral.

3) Aluguel de maquinas e equipamentos comerciais sem operador.

CLAUSULA IV - O capital social da empresa, totalmente integralizado é de RS 2.000.000,00 (dois
milh&es de reais), dividido em 2.000.000 (dois milh&es) de quotas, a RS 1,00 (hum real) cada, assim
distribuido entre os sdécios:

EDUARDA FILTER KUNZEL 1.000.000 quotas RS 1.000.000,00 50,00% Part.
PATRICIA DAS NEVES NOCCHI 1.000.000 quotas RS 1.000.000,00 50,00% Part.
2.000.000 quotas RS 2.000.000,00 100,00%

PARAGRAFO UNICO - Atendendo ao que dispde o artigo 1.052 da Lei 10.406 de 11 de Janeiro de
2002 a responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA V - A administracdo da sociedade serd exercida pela sécia Sra. PATRICIA DAS NEVES
NOCCHI e pelo administrador ndo sdcio ora nomeado o Sr. ROBERTO KUNZEL, brasileiro, separado
judicialmente, empresario, nascido em 25/09/1936, inscrito no CPF sob n2 016.428.550.49,
portador da Cédula de Identidade n? 5003257606, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado
na Rua Jaguari, 150, Bairro Jardim Europa, na cidade de Santa Cruz do Sul/RS, CEP 96820-300,
individualmente ou em conjunto, independente de caucdo ou fianga, para fins de atos
administrativos da sociedade, como movimentacgao financeira, documental de qualquer ordem.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Para todos os casos de alienacdo de bens sociais, somente poderdo ser
realizados e efetuado a operacdo com aprovagdo de todos os soécios. Tal situacdo obedece ao
mesmo critério para os casos de concessado de fiancas ou avais da sociedade.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os administradores poder3o fazer uso do nome da sociedade, vinculando
a mesma com o seu home, sendo, porém, vedado fazer uso da mesma em eventuais avais, abonos
ou fiancas, bem como em negdcios estranhos aos objetos sociais, ficando estabelecido entre os
s6cios em comum acordo que qualquer aval, abono ou fianga, concedido pela pessoa fisica do sdcio,
ndo implica em qualquer responsabilidade por parte da empresa em sanar débitos estranhos ao
passivo da sociedade.

PARAGRAFO TERCEIRO - A remuneracdo dos administradores sera fixada por deliberacdo dos
quotistas representando a maioria do capital social.

4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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PARAGRAFO QUARTO - E autorizado aos diretores delegar a administracdo por meio de nomeacio
de administrador ndo pertencente ao quadro societario, que terdo suas relacbes com a empresa
regidas pela Consolidag¢ao das Leis do Trabalho.

CLAUSULA VI - E resguardado aos administradores o direito de retirada mensal a titulo de proé-
labore, que sera fixado pela sociedade e registrado como despesa na escrituracao contabil.

CLAUSULA VII - Os sécios ndo poderdo transferir suas quotas a pessoas estranhas a sociedade sem
antes oferecer aos demais sécios, que terdo direito de preferéncia na aquisicdo, devendo o
oferecimento ser manifestado através de comunicacao escrita.

PARAGRAFO UNICO - Contados 90 dias do recebimento da comunicacdo, e ndo havendo nenhuma
manifestacdo escrita de encerramento das negociagdes para aquisicdo, fica o sécio liberado para
oferecimento a terceiros das quotas de sua propriedade.

CLAUSULA VIII - No caso de falecimento de um dos sécios, a sociedade n3o serd dissolvida,
continuando com o sécio remanescente, facultando-se se for o caso, que nela ingressem os
herdeiros capazes do “De Cujus”, se assim o desejar a maioria dos sdcios remanescentes e nisso
convierem os referidos herdeiros.

PARAGRAFO UNICO - Ocorrendo o falecimento de um dos sécios, sem que aja interesse dos
herdeiros em ingressarem na sociedade, através da sucessdo, serdo apurados os respectivos
haveres do “De Cujus” através de BALANCO GERAL, apurado na data da ocorréncia.

CLAUSULA IX - A sociedade é por tempo indeterminado, com inicio de suas atividades em
20/10/2004.

CLAUSULA X - Caso um dos sécios deseje retirar-se da sociedade, deverd apresentar aviso prévio
aos demais, por escrito, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias apurando-se seus haveres
por BALANCO GERAL ESPECIAL na data do término do aviso.

PARAGRAFO UNICO - Fica estabelecido que somente apds a ciéncia e manifestacdo dos demais
sécios da empresa, do ndo interesse pela preferéncia, poderao os mesmos serem ofertados e
negociados por terceiros.

CLAUSULA XI - Nos termos do disposto no Art. 1.085, o sécio que em razdo de dissidéncia ou conflito
com outros sdcios, cometer falta grave, atos de inegavel gravidade, ou colocar em risco a existéncia
ou a continuidade da empresa, podera, mediante simples deliberacdo da reunido (ou assembleia)
dos socios quotistas ser excluido da sociedade. Para efeitos do disposto neste artigo serdo
consideradas faltas graves os seguintes fatos:

a) Associar-se ou constituir outra empresa do mesmo ramo desta sociedade;

b) Prestar aval ou fiancas de favor a pessoas estranhas a sociedade;

CLAUSULA XII - Serad anualmente, até o dia 30 de abril, realizada uma Reunido (ou assembleia) dos
sécios quotistas, onde serdo tomadas as contas dos administradores, serdao feitas deliberacoes
sobre o Balango Patrimonial e o Balango de Resultado Econdmico do exercicio anterior, e apreciados
outros assuntos de interesse da sociedade.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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PARAGRAFO PRIMEIRO - Nos termos do disposto no Art. 1.072 da Lei 10.406/2002, todas as demais
deliberagGes dos socios serdo tomadas sempre em reunides extraordinarias (ou assembleia) dos
quotistas, a serem convocadas pelos administradores.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para a convocac¢do da reunido sera utilizado um comunicado interno em
duas vias onde constara o local, dia e hora da reunido, bem como os assuntos a serem discutidos,
ficando assim expressamente dispensada a publicacdo de andncio em jornal.

PARAGRAFO TERCEIRO - O comparecimento de todos os sécios quotistas, ou sua declaracdo de
cientes do evento desobrigara a prévia convocacgao.

PARAGRAFO QUARTO - A primeira via do documento ficard na posse do sécio e a segunda via
devidamente assinada sera arquivada na sociedade.

PARAGRAFO QUINTO - As decisdes da reunido das quotistas serd lavrada em ata em duas vias,
sendo a primeira via encaminhada a registro no Registro Publico de Empresas Mercantis, e a
segunda via com o protocolo do registro ficard arquivada na sede da empresa, ficando assim
expressamente dispensada a lavratura do livro de atas.

CLAUSULA XIII - O exercicio social da sociedade obedecerd ao ano-calendario e a cada dia 31 de
dezembro, quando proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do Balanco Patrimonial e do Balanco
do Resultado Econémico e os lucros ou prejuizos acumulados serdo suportados ou distribuidos aos
sécios na proporc¢ao de suas quotas.

CLAUSULA XIV - As deliberacdes dos sdécios quotistas serdo tomadas de acordo com o seguinte

Quérum:

a - 100% do capital:

- Para a designacdo de administradores nao sécios, enquanto nao totalmente integralizado o
capital social.

b - 75% do capital social:

- Para autorizar, incorporacao, fusao, dissolucdo ou cessagao de liquidagao,
Cessao de quotas a estranhos ao quadro social;

Modificacdao do Contrato Social;

c - 75% do capital social:
- Para designacdo de administrador ndo sécio quando o capital estiver totalmente integralizado;
- Destituicdo de administrador sécio;

d - 75% do capital social:

- Para designacdo de administrador sdcio quando feita em ato separado.

- Para destituicdo de administrador ndo sécio.

- Para fixacdo de remuneracao de administradores quando nao previsto no contrato social.
- Para fazer pedido de concordata.

CLAUSULA XV - Conforme o disposto no paragrafo tnico do artigo 1.053 da Lei 10.406 de 11 de
Janeiro de 2002, sobre os casos nao regulados neste contrato, ou nesta lei, deverao ser aplicadas as
disposi¢des legais da Lei 6.404/76, Lei das Sociedades Anénimas.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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CLAUSULA XVI - Declaram os administradores que n3o estdo impedidos por lei especial, nem
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, crime
falimentar, prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, crime contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagcoes
de consumo, a fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA XVII - A empresa ndo se enquadra na condi¢cdo de Micro Empresa e Empresa de Pequeno
Porte.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em 01 (uma) via.

Santa Cruz do Sul, 07 de dezembro de 2023.

ROBERTO KUNZEL Sécio Administrador

PATRICIA DAS NEVES NOCCHI Sécia Administradora

EDUARDA FILTER KUNZEL Sécia

ROBERTO KUNZEL — Administrador N3o Sécio

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo

NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

23/470.460-8 RSN2341395220 11/12/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

042.860.130-81 EDUARDA FILTER KUNZEL 21/12/2023

Assinado utilizando assinaturas avangcadas  govbr 2)ITL.

609.903.500-10 PATRICIA DAS NEVES NOCCHI 21/12/2023

Assinado utilizando assinaturas avancadas govb

016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL 21/12/2023

Assinado utilizando assinaturas avancadas govb

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob 0 n°® 9496007 em 22/12/2023 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, CNPJ 07044304000108 e protocolo
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este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 23/470.460-8 e o c6digo de seguranca damK Esta coépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/12/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, de CNPJ
07.044.304/0001-08 e protocolado sob o numero 23/470.460-8 em 11/12/2023, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o nimero 9496007, em 22/12/2023. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador Marlene
Rodrigues de Jesus.

Certifica o registro, o Secretério-Geral, José Tadeu Jacoby. Para sua validagéo, devera ser acessado o sitio eletrénico
do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/
viaUnicajsf) einformar o nimero de protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL 21/12/2023
Assinado utilizando assinaturas avancadas govb m
Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL 21/12/2023
Assinado utilizando assinaturas avangadas govb m
042.860.130-81 EDUARDA FILTER KUNZEL 21/12/2023
Assinado utilizando assinaturas avangadas govb m
609.903.500-10 PATRICIA DAS NEVES NOCCHI 21/12/2023
Assinado utilizando assinaturas avangadas govb m

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 07/12/2023

Documento assinado eletronicamente por Marlene Rodrigues de Jesus, Servidor(a) Publico(a), em
22/12/2023, as 10:41.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos dajucisrsinformando o
numero do protocolo 23/470.460-8.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificacéo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

054.744.500-87 JOSE TADEU JACOBY

Porto Alegre. sexta-feira, 22 de dezembro de 2023

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob 0 n° 9496007 em 22/12/2023 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, CNPJ 07044304000108 e protocolo
== 234704608 - 11/12/2023. Autenticagdo: A88C94BB5DFODF1FCFC954A02A272B8274F0D244. José Tadeu Jacoby - Secretario-Geral. Para validar
este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 23/470.460-8 e o c6digo de seguranca damK Esta coépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/12/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA - EPP. com sede & Rua
Marechal Deodoro, n° 1016, CEP: 96810-102, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.044.304/0001-08, neste ato represeniada por Sr. ROBERTO KUNIZEL brasileiro,
separado judicialmente, maior CApaz, do comércio, nascido em 25/09/1936 em Santa
Cruz do Sul/RS, portador da Cédula de identidade Civil RG n° 5003257606, expedida
pela SSP/RS, inscriic no CPF/MF sob n° 014428550-49, residente e domiciiicdo na Ruc
Jaguari, 150~ CEP: 96820-300 em Santa Cruz do Sul/RS.

OUTORGADQOS: Sr. JAIME ANDRE KUNZEL, brasileiro, casado, profissdo economista, RG
n° 4018337933/Orgdo expedidor SSP-RS, residente € domiciliado & rua Gaspar Silveira
Martins, ne 127, AP 401, Bairo Santo indcio, cidade de Santa Cruz do Sul Sra.
JAQUELINE KUNZEL, brasieira, solteira, profiss&o psicdloga, RG n° 1041245885/Crgdio
expedidor SSP-RS, CPF 535.902.380-04 residente e domiciliado & rua Garibaldi, n® 1214,
AP 703, bairo Bom Fim, cidade de Porto Alegre; Sra. BRAULIA ESTER LACERDA DOS
SANTOS, brasileira, casada, profissGio supervisora licitac@o, CPF 465.812.350-21, RG n°
1077292488 Orgdo expedidor R$/SJS, residente e domiciliado & Rua Senador Pinheiro
Machado 1801 Centro, cidade de Santa Cruz do Sul: Sr. EDERSON ALEXANDRE BOHN ,
residente na Rua Tapes, n° 25, Baire Alianga, NG Cidade Santa Cruz do Sul — RS, CPF
sob n° 002.854.870-19, RG! 1074855451 Orgdo expedidor $JS/II RS, ; Sr. EDUARDO
FERREIRA DE CASTRO, brosileiro{a), casado(a), profissGo  credenciador(ay, RG n°
9029977148 Orgdo expedidor RS/SJS, CPF 340.678.060-53 residente e domiciliado 4
Avenida Aloerto Bins n°® 365, baire centro, cidade de Porfo Alegre — RS: onde
necessdric for e com esta se apresentar:

DOS PODERES: - para o fim especial de — representar a outorgante em guaisquer
lictacdes, processos licitatorios peranté as reparticoes pUblicas, autarguias, em
quaisquer modalidades, podendo para tanto, credenciar ferceiros para todos os atos
no processo licitatério, apresentar documentos, uso da pdiavra, formular propostas,
formular verbalmenie lances de pregos, rubricar as oropostas, firmar declaragoes,
manifestar interesse de recorrer, renunciar ou apresentar razdes e conirarazoes de
cecursos administrativos, Impugnagdes, assinar atas, confrafos e aditivos de conirgios;
enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao fiel e imprescindivel desempenho
deste.

Santa Cruz do Sul, 05 de setembro de 2022.

. s \a
ROBERTO KENZEL”
RG n° 5003257606
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