PREGAO ELETRONICO N° 05/2024
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Interessado: FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA.

Assunto: Eventual e futura aquisicdo de fraldas — adulto e infantil, utilizando o sistema de
registro de precos, de acordo com as condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital
e Seus anexos.

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa FRACMA COMERCIAL DE
PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n°
09.427.563/0001-35, com sede na Rua Santo Angelo, n°. 200, Bairro Centro, Santa Rosa/RS,
CEP 98.780-076, neste ato representado por sua representante legal FRANCIELE CAROLINE
MERGEN, j& qualificado na pega impugnatoria, referente ao edital do Pregdo Eletrénico n°
05/2024, em tramite nesta entidade.

De acordo com o Item 11 do edital — Esclarecimentos, pedidos de impugnacéo e
recursos — em especial o subitem 11.1, considera-se tempestivo o pedido de esclarecimentos
encaminhado. Sendo assim, passa-se a analise do pedido encaminhado.

Inicialmente, deve-se destacar que o processo em comento € regido pela Lei Federal
n° 14.133/2021, e n&o pela Lei n° 8.666/1993, conforme apontado pelo Impugnante em suas
alegacdes.

Superada esta questdo, adentramos ao narrado pela Impugnante. Em sua pega, a
Impugnante questiona os valores de referéncia do Edital.

Desse modo, passa-se a fundamentacao.

2. DA FUNDAMENTACAO

Em um primeiro momento, insta esclarecer que, conforme mencionado acima, a
legislacdo aplicavel ao processo do Pregdo Eletronico n® 015/2024, ¢ a Lei Federal n°
14.133/2021. Esta, em seus artigos, estabelece regras que devem ser seguidas pela
Administracdo Publica ao realizar a pesquisa de precos em processos licitatorios.

Assim, devemos observar o que dispde o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerando os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§1° No processo licitatério para aquisicéo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente;

111 - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Para realizar a cotagéo de precos, a fim de formar o preco de referéncia dos itens objeto
do Pregéo Eletronico n® 05/2024, a equipe do Comaja fez uso dos incisos Il e I11 do artigo supra.

Ou seja, a pesquisa de precos do processo licitatorio foi realizada com base em pregos
ja contratados por outros 6rgdos da administracdo publica, através de processos licitatorios
vigentes e regulares, onde foram registrados precos de itens importados e também de fabricagédo
nacional.

Diante disso, conclui-se que sdo infundadas as alegacdes do Impugnante, quanto a
irregularidade na pesquisa de pre¢os, tendo em vista que a mesma foi realizada de acordo com
a legislacéo aplicavel ao processo licitatério, bem como de acordo com a orientacao da doutrina
e do Tribunal de Contas do Estado.

Nesse sentido, seguem decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Na elaboragdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida
como pratica subsidiaria. (Acoérdao 1445/2015-Plenario) (Grifo nosso).

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragéo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo se restrinja a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, ainda, outras fontes como parédmetro, como contratacdes similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos. (Acdrdao 2816/2014-
Plenario). (Grifo nosso).
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Ao elaborar editais de licitagdes, inclusive para registro de precos, a Administracéo
deve efetuar ampla pesquisa _de precos, com um_numero_significativo de
amostras. (Acdrdao 492/2012-Plenério). (Grifo nosso).

As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacGes publicas
anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).
(Acorddo 4958/2022-Primeira Camara). (Grifo nosso).

Como ¢é possivel verificar através dos julgados colacionados acima, a pesquisa de
precos ndo deve ser restrita & cotacdo realizada com potenciais fornecedores, devendo ser dada
a preferéncia para precos ja contratados por outros 6rgdos da Administracdo Publica.

Considerando que a pesquisa do processo licitatério aqui discutido foi realizada dessa
forma, resta evidenciado que ndo existem irregularidades quanto aos precos aferidos. Ademais,
insta ressaltar que a administracdo publica ndo pode priorizar, em especial no ambito de
licitacBes para aquisicdo de pneus, produtos de fabricacdo nacional.

O proprio TCE/RS ja emitiu orientacdo quanto a pesquisa de pre¢os, que devera ser
procedida preferencialmente em valores ja contratados pela Administracdo Publica.

E a fundamentac3o.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, DECIDO por receber a presente impugnacéo, para no mérito, julgar os
pedidos apresentados pelo Impugnante TOTALMENTE IMPROCEDENTES, com base nos
fatos e fundamentos acima apresentados.

Ibirubd — RS, 27 de margo de 2024.

ADRIANA Assinado de forma digital por
ADRIANA AZEVEDO:00077198093

AZEVEDO:00077198093 pados: 2024.03.27 08:53:58 -03'00'

Adriana Azevedo
Pregoeira
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