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AO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO JACUI E ALTO
DA SERRA BOTUCARAI/RS - COMAJA

PREGAO ELETRONICO N° 04/2023

NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 01.733.345/0001- 17, com sede na
rua Alvares Cabral, nimero 1000, na cidade de Passo Fundo/RS, neste ato por sua
proprietaria NOELI VIEIRA, portadora do RG 1027495199, CPF 347.180.280-00, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

de n°® 04/2023 pelas razfes de fato e direito que seguem:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnacao vem sendo protocolizada tempestivamente, vez que suas razdes vém

sendo apresentadas integralmente até o dia 24/02/2023 - prazo final para que se impugnasse a pega editalicia.

Também sao trazidos em anexo os documentos que comprovam a regularidade formal da
presente impugnagdo, bem como da empresa que subscreve, sendo que 0s demais requisitos de
admissibilidade também estéo preenchidos.

Portanto, entendendo que restaram cumpridos os requisitos formais para o recebimento e

conhecimento da presente peticéo, requer-se, desde ja, a declaracdo de sua tempestividade.

2. PRELIMINARMENTE - O EDITAL E ATO ADMINISTRATIVO

Toda decisédo tomada pela Administracdo Publica € um Ato Administrativo. Por sua vez, Celso

Antbnio Bandeira de Mello (2004, p. 356) conceitua atos administrativos em sentido amplo da seguinte forma:

[...] declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um

concessionario de servi¢o publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante

providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
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controle de legitimidade por érgéo jurisdicional.

Desta forma, ato administrativo em sentido estrito é definido como:

“l...] declaragdo unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante comandos concretos complementares da lei (ou excepcionalmente, da propria
Constituicdo, ai de modo plenamente vinculado) expedidos a titulo de lhe dar cumprimento e
sujeitos a controle de legitimidade por 6rgédo jurisdicional.” (BANDEIRA DE MELLO, 2004, p.
358).

Tendo entdo sido definido o conceito de ato administrativo, resta necessario, para validar sua

existéncia, verificar a presenca dos seus requisitos de formacao.

De acordo com José Cretella Junior:

“(...) ato administrativo perfeito é aquele quepreenche todos os requisitos exigidos para tal”.

Dessa forma, quando ndo ha a convergéncia desses requisitos, a estrutura do ato é

defeituosa, imperfeita.

Portanto, para que o ato administrativo se aperfeicoe, reunindo condi¢cdes de eficacia

para a producéo de efeitos juridicos validos, a sua estrutura deverd ser composta por certos requisitos:

a) Competéncia;
b) Finalidade;

c) Forma;

d) Objeto;

e) Motivo;

Os requisitos acima citados sao reconhecidos pela maior parte da doutrina em razdo de os

mesmos estarem previstos na lei que regula a A¢do Popular - Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965.

A competéncia é o primeiro e 0 mais importante requisito exigido para a préatica de um ato
administrativo. Trata-se de um requisito de ordem publica, que resulta da lei, intransferivel e improrrogavel pela
vontade dos interessados.

Assim como a competéncia, a finalidade também é um requisito vinculado a todo ato
administrativo, porque o ordenamento juridico ndo permite que a Administracdo Publica atue de maneira a

distanciar-se ou desviar-se da finalidade publica.
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A forma - requisito vinculado para a edicdo, modificacdo e desfazimento do ato

administrativo - pode ser definida como o revestimento material exteriorizador do ato.

O objeto é o contetdo do ato administrativo, por meio do qual a Administracao Publica cria,
modifica ou comprova determinadas relacdes juridicas que digam respeito a pessoas, coisas ou atividades

sujeitas a tutela do Poder Publico.

E, por fim, a motivacéo, prevista expressamente como principio em nosso Ordenamento, € a
indicacdo dos pressupostos faticos e juridicos que possibilitaram a pratica do ato, assim como a correlagao

I6gica entreos eventos e situagdes ocorridos e a sua edicao.

O Edital, por ser Ato Administrativo, precisa observar os requisitos supracitados, devendo

necessariamente prezar por sua preservacao no ato, sob pena de ser considerado portador de vicio.

Além disso, a constituicdo Federal, em seu artigo 37 prevé que a Administracdo publica

devera, em todos 0s seus atos, obedecer a uma série de principios, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Ademais, qualquer dos principios constitucionais citados acima que n&do forem
rigorosamente seguidos pela Administracdo Publica estdo sujeitos de ter sua validade questionada e por
consequente ter 0 ato declarado como nulo.

3. BREVES CONSIDERACOES QUANTO A EMPRESA NOELI VIEIRA

Antes de mais nada é importante referir que a empresa impugnante trabalha ha varios anos
com distribuicdo de diversos produtos do ramo hospitalar e geriatrico, incluindo fraldas descartaveis, contratando
e entregando regularmente produtos de qualidade em diversos érgaos publicos, sendo que, em todos esses
anos de dedicacao ao ramo, jamais enfrentou qualquer tipo de problema com relacdo a qualidade dos produtos
de sua linha de trabalho.

Isso porque, os produtos distribuidos pela empresa impugnante obedecem aos padrées
de qualidade exigidos pelos 6rgdos competentes, observando rigorosamente as exigéncias da ANVISA
quanto aos laudos de absorcéo das fraldas ofertadas, que atendem, em todos 0s casos as exigéncias da
Portaria n° 1480 de 31 de dezembro de 1990, que regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos

produtos absorventes higiénicos descartaveis, destinados ao asseio corporal.
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Dito isto, passa apresentar as raz6es da presente impugnacdo, com objetivo de ter sanadas

potenciais ilegalidades no instrumento convocatorio.

4. BREVE RELATO DOS FATOS - DOS VICIOS DO EDITAL

O referido 6rgao langou o Pregéo Eletrénico n° 04/2023 como objeto o registro de prego para

futura e eventual compra de material de limpeza e higiene, para atender as necessidades do COMAJA.

A empresa, ora impugnante, tomou conhecimento do Edital de licitacdo em questao, sendo de

seu interesse a participacéo no pregao.

Ao realizar a andlise das condicdes de entrega, pagamento, especificacbes e demais

verificagbes de praxe, a empresa impugnante vislumbrou no referido edital alguns vicios que pdem em risco a

sua participacdo no certame e, logicamente, de quaisquer outros interessados. Vejamos:

4.1. DOS VICIOS NOS REQUISITOS DE TAMANHO DE CINTURA DO PACIENTE PARA OS ITENS de N° 2,
3, e 4 - ESPECIFICACOES FORA DO PADRAO DE MERCADO

No tocante aos itens de n. 2, 3 e 4 que corresponde a “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO
TAMANHO MEDIO M’ e “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO GRANDE G” e “FRALDA
DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO EXTRAGRANDE EG OU XG” respectivamente, é possivel perceber que na

descricdo dos itens junto ao edital estd sendo exigido gue os produtos possuam uma indicacdo De tamanho de

cintura do paciente gue ndo condizem com o padrdo de mercado para a utilizacdo do produto. Vejamos:

FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
MEDIO M. Especificactes Minimas e ou Maxmas da Camada
Filtrante: Comprimento Total: Minomo de 60em e Maximo de
2 | Umd | 70cm; Regiio Posterior: Largwa minima de 25cm e largura
maximz de 30cm; Eemdo Central: Larpgura mimimez de 15cm &
larpura mamama de 20om; Regido Antenior: Largura minima de
20em e largura masma de 30em.

FERALDA DESCARTAVEL ADULTD, TAMANHO
CRANDE . Especificagdes Minimas & ou Masamas da Camada
Filtrante: Compriments Totzl: Minomo de &lem & Maximo de
3 TUmid | 85cm; Fegmdo Posterior: Largura mmima de 28cm & largura
maximza de 38cm; Remao Central: Larpura mimima de 15em e
larpura mamama de 20om; Regide Antenor: Largura minima de
22em e largura masama de 3 7em.
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FEALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
EXTRAGEANDE EG OU XG. Especificagdes Minimas & ou
Maximas da Camada Filtrente: Comprimento Total: Minimo de
4 | Und | 62em e Maxmmo de 85cm; Fegido Postenor: Largura mimma de
2Bem e larpura mawima de 38em; Remdo Central: Largura mimima
de 15cm e larpwra mamoma de 20em; Remdo Anterior: Largura
mimma de 22cm e largura maxma de 3Tem.

No tocante ao item de n. 2 que corresponde a “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO

MEDIO M, é possivel perceber que na descri¢do do item junto ao edital esta sendo exigido que o0 produto possua

uma indicacdo de tamanho de cintura do paciente gue também ndo condiz com o padrdo de mercado para a

utilizacdo do produto. Vejamos:

FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
MEDIO M. Especificactes Minimas e ou Maiximas da Camada
Filtrante: Comprimento Totzl: Minmo de 60cm & Maxmo de
2 | Und | 70cm; Regiio Posterior: Largura mimima de 25%cm e largura
maxima de 30cm; Regmbc Central: Largurs minimz de 15cm &
largura maama de 20em; Regido Anterior: Largus mimmma de
20em e largura maxima de 30om.

No tocante ao item de n. 3 que corresponde a “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO

MEDIO M”, é possivel perceber que na descricdo do item junto ao edital estd sendo exigido que o produto possua

uma indicacdo de tamanho de cintura do paciente gue também ndo condiz com o padrdo de mercado para a

utilizacdo do produto. Vejamos:

FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
GRANDE . Especificagtes Minimas e ou Maamas da Camada
Filtrante: Compnmento Total: Mimmo de Slem e Maxmmo de
3 Unid | 85cm; Fegido Posterior: Largura mimima de 28em e larpura
maxima de 38cm; Remdo Central: Largura mmima de 1iem &
largura maxama de 2{em; Begido Antenor Largura minima de
22em e largura maxima de 37cm.

No tocante ao item de n. 4 que corresponde a “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO

MEDIO M, é possivel perceber que na descricdo do item junto ao edital esta sendo exigido que o0 produto possua

uma indicacdo de tamanho de cintura do paciente gue também ndo condiz com o padrdo de mercado para a

utilizacdo do produto. Vejamos:
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FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
EXTRACRANDE ECG OU X, Especificagtes Mimmas e ou
Mawmas da Camada Filtante: Comprimento Total: Mmmme de
4 | Umd | 62em e Maxmmo de 85cm; Begido Postenior: Largura mimma de
28em e larpura maxima de 38em; Remao Central: Largura mimma
de 15cm e larpwra mamma de 20em; Femdo Antenor: Largura
minima de 22cm e largura maxma de 3Tem.

Todavia, tais exigéncias, no entender da impugnante, sao ilegais, vez que tolhem o direito de

diversos fornecedores que produzem suas fraldas com base nas medidas usuais do padrdo do mercado.

Tanto é verdade, que a prépria lista de fraldas oferecidas pelo programa Farmécia Popular, se
quer faz distingdo nos requisitos CIRCUNFERENCIA DE CINTURA, bastando, apenas, que o produto em quest&o

tenha seu registro autorizado nos 6rgéos reguladores.

Abaixo, segue print da dltima tabela de produtos disponivel no programa Farmacia Popular.

Percebe-se que todos os tamanhos das fraldas fabricadas pela industria “WF Industria e Comércio de Fraldas

Ltda” estdo aptas e podem ser fornecidas normalmente no referido programa popular:

FRALDAS DESCARTAVEIS GERIATRICAS GUTO MAXX TAMANHO G INDUSTRIA DE FRALDAS GBI LTDA J0TIRAS 7696400720603
FRALDAS DESCARTAVEIS GERIATRICAS GUTO MAXX TAMANHO M INDUSTRIA DE FRALDAS GBI LTDA J0TIRAS 7698400720597
FRALDAS DESCARTAVEIS GERIATRICAS USE FRAL MASTER TAMANHO EX | INDUSTRIA DE FRALDAS GBI LTDA 26 TIRAS 7698400720641
FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS SANAR SENICR - TAMANHO G | WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 8 TIRAS 7898662330039
FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS SANAR SENIOR - TAMANHO M | WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 8 TIRAS 7898662330022
FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS SANAR SENIOR - TAMANHO XG | WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA T TIRAS 7898662330046
FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS WF MASTER CONFORT - WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 8 TIRAS 7898662330077
TAMANHO G

FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS WF MASTER CONFORT - WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 8 TIRAS 7696662330060
TAMANHO M

FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS WF MASTER CONFORT - WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA T TIRAS 7696662330084
TAMANHO XG

FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS WF MASTER CONFORTE - WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 10 TIRAS 7898662330063
TAMANHO P

FRALDAS DESCARTAVEIS PARA ADULTOS WF MASTER CONFORTE - WF INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 7T TIRAS 7898662330329
TAMANHO XXG

FRALDAS DESCARTAVEIS SUAVIDADE PREMIUM EG DIGUINHO INDUSTRIA E COMERCIOQ DE FRALDAS LTDA T TIRAS 7896877602613
FRALDAS DESCARTAVEIS SUAVIDADE PREMIUM G DIGUINHO INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 8 TIRAS 7896877602606
FRALDAS DESCARTAVEIS SUAVIDADE PREMIUM M DIGUINHO INDUSTRIA E COMERCIO DE FRALDAS LTDA 9 TIRAS 7896877602590

Ou seja, os requisitos exigidos no edital do PE 04/2023 séo limitadores, vez que destoam dos

niveis de especificacao dos padrdes de mercado:
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Tamanho Cintura Indicacdo de peso do paciente
P 40 a 80cm 20 a 40kg
M 70 a 115cm 40 a 70kg
G 80 a 150cm 70 a 90k9
XG 100 a 160cm 90 a 110kg
XXG 130 a 165cm Acima de 110kg
>
Ly Esses sao os padrGes da grande maioria de produtos regulamentados pela ANVISA e aprovados por todos

os orgdos fiscalizadores e credenciadores brasileiros. Padrées estes utilizados pela marca WF Master

Confort.

Nesse sentido, os 6rgdos fiscalizadores e credenciadores, bem como todo o disposto na
Portaria n° 1480 de 31 de dezembro de 1990, permitem que uma fralda descartavel de uso adulto, nos tamanhos
P, M, G, XG e XXG, possam perfeitamente ser condizentes com os individuos de caracteristicas de peso e
medida correspondentes as da tabela supramencionada, sendo que o padrdo de mercado €, de fato, o da tabela,

e ndo o exigido no edital.

Tanto é verdade que a linha de fraldas a qual a impugnante trabalha possui os padrdes de
tamanhos e especificacdes de peso supracitados e mesmo assim é certificada pelos 6rgéos reguladores, estando

condizente com as exigéncias padrao de mercado.

L Vide documentagéo anexa que traz o catdlogo com a descrigdo das fraldas bem como os laudos que comprovam a qualidade

e a aprovacdo dos produtos pelos 6rgéos fiscalizadores brasileiros.

Ademais, cabe aqui destacar gue se os préprios 6rgdos de fiscalizacdo e testagem dos

produtos aprovaram as fraldas comercializadas pela impugnante por serem de qualidade e possuirem tamanho,

qualidade e nivel de absorcdo condizente com a média de mercado.

Ndo ha, portanto, como admitir que a prépria administragdo, por ato proprio e
discricionario, passe a optar por um produto com indicacdes de medidas diferentes da média de mercado,

sob pena de estar dificultando a participacdo de empresas no certame licitatério.

A limitagdo de indicagdo de medida e cintura do individuo “fora dos padrdes habituais”
reduz em muito a competitividade do certame, prejudicando a isonomia das empresas licitantes e criando

critérios desarrazoados que excluem muitas empresas da participacéo.
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A impugnante, por exemplo, possui interesse em participar do certame com uma linha de
fraldas que atendem a todos os padrdes de qualidade e que inclusive sdo vendidas e licitadas para dezenas de

outras administragdes publicas (fato inconteste, haja vista que a marca produzida pela indastria WF ja se

encontra na lista de produtos ofertados pelo programa Farmacia Popular). Contudo, as exigéncias de peso e

tamanho de cintura dos itens n° 1 e 3 do edital, bem como a exigéncia de tamanho de cintura do item n° 2 do
edital, possuem requisitos que destoam do padrdo do mercado e que, certamente, cerceiam o direito da
impugnante em participar do referido certame.

Tal ato, inclusive, vai na contraméo do principio da eficiéncia, vez que limita 0 acesso a este
orgao de diversos fornecedores do produto em questdo, o que, certamente, onera, mesmo que indiretamente, 0s

cofres do ente publico.

Abaixo, segue um “recorte” exemplificativo das especificagbes de fraldas da impugnante, as

quais, repisa-se, sao certificadas por todos os érgaos fiscalizadores e certificadores:

C s SHaster WHF MASTER CONFORT
'R Calt ECONOMICA 30 UNIDADES

FRALDAS
DESCARTAVEIS PARA

ADULTOS.

Como se pode ver através do recorte acima, os padrées médios de peso e tamanho de cintura
do individuo para o uso de uma fralda certificada, que segue o padrdo de mercado, sdo divergentes daqueles
exigidos pelo Edital.

Isso demonstra que as exigéncias de peso e tamanho de cintura dos itens n° 1 e 3 do edital,
bem como a exigéncia de tamanho de cintura do item n° 2 do edital fora do padr@o de mercado, como ja dito, se

encontram fora dos padrfes habituais do mercado, o que prejudica a livre concorréncia, e, por consequéncia,
limita uma série de empresas a participarem com produtos de qualidade e certificados pelos Orgdos

regulamentadores e fiscalizadores.
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4.2. DOS VICIOS NOS REQUISITOS DE INDICAGAO DE DIMENSOES DAS FRALDAS DO PACIENTE
PARA OS ITENS de N° 2, 3 e 4 — ESPECIFICACOES FORA DO PADRAO DE MERCADO

No tocante aos itens de n. 2, 3 e 4 que corresponde a “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO
TAMANHO MEDIO M” e “FRALDA DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO GRANDE G” e “FRALDA
DESCARTAVEL ADULTO TAMANHO EXTRAGRANDE EG OU XG’, respectivamente, é possivel perceber que
na descricdo dos itens junto ao edital esta sendo exigido gue os produtos possuam uma indicacdo de dimensao

das fraldas do paciente para a utilizacdo do produto. Vejamos:

FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
MEDIO M. Especificapdes Minimas e ou Mixmas da Camada
Filtvante: Compriments Total: Mimmo de 60em & Maximo de
2 | Unid | 70em; Repiio Posteror: Larmra mimima de 2%om e larpurs
maxima de 3lem; Remido Central: Largura minima de 15cm e
largura maxma de 20em; Eemdo Anterior: Largurs minmma de
20em & largura maxima de 3cm.

FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
GRANDE . Especificagtes Minimas e ou Maamas da Camada
Filtrante: Compnmento Total: Mimmo de Slem e Maxmmo de
3 Unid | 85cm; Fegido Posterior: Largura mimima de 28em e larpura
maxima de 38cm; Remdo Central: Largura mmima de 1iem &
largura maxama de 2{em; Begido Antenor Largura minima de
22em 2 ].JIEI.IIE maximz de 37em.

FRALDA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO
EXTRAGERANDE EG OU XG. Especificagtes Minimas e ou
Maximas da Camada Filante: Comprimento Total: Mimme de
4 | Umd |62em e Maxmmo de 85cm; Fegido Postenior: Largura mimma de
28em e largura maxima de 38em; Regdo Central: Largura mimima
de l5cm e larpwra mamma de 20om; Remdo Antenor: Largura
minima de 22em e largura maxma de 3Tem.

z

Todavia, tais exigéncias, no entender da impugnante, € ilegal, vez que tolhe o direito de

diversos fornecedores que produzem suas fraldas com base nas medidas usuais do padrdo do mercado.
Tanto é verdade, que a propria lista de fraldas oferecidas pelo programa Farmacia Popular, se
quer faz distincdo no tocante a indicagdo de dimensdes de tamanho aberto e fechado, bastando, apenas, que o

produto em questdo tenha seu registro autorizado nos 6rgaos reguladores.

Ademais, cabe aqui destacar gque se os proprios 6rgdos de fiscalizacdo e testagem dos

produtos aprovaram as fraldas comercializadas pela impugnante por serem de qualidade e possuirem tamanho,

qualidade e nivel de absorcdo condizente com a média de mercado.
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N&o ha, portanto, como admitir que a prdpria administracdo, por ato préprio e
discricionario, passe a optar por um produto com indica¢gdes de medidas diferentes da média de mercado,

sob pena de estar dificultando a participacdo de empresas no certame licitatério.

A impugnante, por exemplo, possui interesse em participar do certame com uma linha de
fraldas que atendem a todos os padrdes de qualidade e que inclusive sao vendidas e licitadas para dezenas de

outras administracdes publicas (fato inconteste, haja vista que a marca produzida pela industria WF ja se

encontra na lista de produtos ofertados pelo programa Farmacia Popular). Contudo, as exigéncias de dimensdes

das fraldas, possuem requisitos que destoam do padrdo do mercado e que, certamente, cerceiam o direito da

impugnante em participar do referido certame.

Tal ato, inclusive, vai na contraméao do principio da eficiéncia, vez que limita o acesso a este
6rgéo de diversos fornecedores do produto em questdo, o que, certamente, onera, mesmo que indiretamente, os

cofres do ente publico.

4.3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Assim, o legislador acertou quando, preocupado com a precisdo da definicdo do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso I, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a definicdo do
objeto deverda ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo. O que vai ao encontro dos artigos 14, 38, caput e 40, inciso |, da
Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagcdo deva

ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.
De fato, a lei licitatéria buscou a preservacdo do que realmente se procura atingir huma
licitagdo, impondo vérias limitagbes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por

representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de licitar.

O ato de convocagéo registra clausula claramente restritiva, comprometendo a ampla

competitividade dos participantes, que correm 0 sério risco de se tornarem inabilitados por ndo possuirem em

seus estoques 0s produtos com 0s requisitos impostos por esta administragao.

N&o é demais lembrar que como ente pertencente a Administracdo Publica, esta Entidade néo
goza da liberalidade de opcéo, estando obrigada a respeitar e manter incélumes os principios constitucionais, em

especial aqueles previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal (repisa-se):

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagcbes

de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Grifou-se)

Uma licitacdo visa permitir a participagdo do maior nimero possivel de pretendentes a
contratar com a Administracdo Publica, em um processo seletivo que lhes permita igualdade de condicdes,

fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe ofereca melhores condicdes técnicas e

também econdmicas, com a seguranga exigida.

E preciso compreender, portanto, que a importancia do processo administrativo de licitacéo
esta no seu objetivo: a licitacdo objetiva garantir a observancia dos principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nUmero possivel
de concorrentes.

E, nesta linha, é preciso estabelecer também que as normas que disciplinam as licitacdes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas
no edital e ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca

da contratacgéo.

No que se refere em termos de competitividade, tem-se que a Administracdo Publica deve
buscar o fiel cumprimento das obriga¢des decorrentes do contrato, exigindo de seus fornecedores um minimo
razoavel para a execucdo do contrato. Diferente seria a exigéncia de condi¢des que ndo compreendem a

essencialidade do objeto, o que de fato acontece no presente caso.

Repisa-se que a impugnante trabalha apenas com linhas de produto aprovadas pelos

6rgdos certificadores, sendo que a fralda proposta, com documentacdo anexa, seque todas as exigéncias

da ANVISA e dos demais 6rgdos de testagem e certificacao.

Sabe-se que a administracdo publica pode e tem o dever de anular os proprios atos, quando
ilegais, praticados com desvio de finalidade, objetivo ilicito ou desobedecendo a formalidades legais. Em todos os

casos citados, o procedimento restard nulo e de nenhuma eficacia.

Portanto, a impugnante respeitosamente pugna que seja retificado o edital no que diz respeito

aos itens n° 2 e 3, excluindo-se ou retificando a exigéncia de medida de cintura do individuo e as

dimensfes exigidas, bem como em relacdo ao item n° 4, excluindo-se ou retificando a exigéncia de
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medida de cintura do _individuo e as dimensdes exigidas, tendo em vista que tal exigéncia foge dos padrbes

exigidos pelo mercado, o que certamente prejudicara diversas empresas na participacdo deste certame, bem

como ira impor a esta administragdo uma menor oferta de produtos.

De forma subsididria e/ou alternativa, caso se entenda pela desnecessidade ou

impossibilidade de excluséo/alteracdo da exigéncia de peso e medida de cintura, entdo que se retifique a peca
editalicia, de modo a permitir, expressamente, que as empresas licitantes possam concorrer com fralda de
tamanhos P, M, G, XG/GG e XXG, certificadas, levando-se a medida de cintura do individuo apenas como

parametro sugestivo/aproximado e ndo parametro restritivo/desclassificatério.

Ainda, a impugnante respeitosamente pugna que seja retificado o edital no que diz respeito

aos itens n° 2, 3 e 4, excluindo-se ou retificando a exigéncia dimensdes de tamanho das fraldas, tendo em

vista que tal exigéncia foge dos padr@es exigidos pelo mercado, o que certamente prejudicara diversas empresas

na participacdo deste certame, bem como ird4 impor a esta administracdo uma menor oferta de produtos.

De forma subsididria _e/ou alternativa, caso se entenda pela desnecessidade ou

impossibilidade de exclus&o/alteracdo da exigéncia dimensdes, entdo que se retifique a peca editalicia, de modo
a permitir, expressamente, que as empresas licitantes possam concorrer com fralda de tamanhos P, M, G,
XG/GG e XXG, certificadas, levando-se o as dimensfes de tamanho aberto a fechado das fraldas apenas como

parametro sugestivo/aproximado e ndo parametro restritivo/desclassificatério.

Dessa forma, estara se conduzindo a licitagdo em consonancia com os ditames legais,

permitindo que o certame seja conduzido com um maior nimero de empresas licitantes.
5. DA VIABILIDADE DE APRESENTACAO DE AMOSTRA DOS PRODUTOS DA IMPUGNANTE
Por fim, levando-se em consideracdo a aprovacdo dos produtos nos érgaos reguladores

brasileiros, bem como que a marca produzida pela industria WF ja se encontra na lista de produtos ofertados pelo

programa Farmacia Popular, como j& mencionado anteriormente, tal fato por si s6 j& enseja presuncao de

veracidade e gualidade dos produtos da impugnante.

Vide documentacédo anexa que traz o catdlogo com a descricdo das fraldas bem como os laudos que

comprovam a qualidade e a aprovacgédo dos produtos pelos érgéos fiscalizadores brasileiros.

Todavia, a impugnante se prontifica a oferecer amostra dos seus produtos com o intuito

de atestar a qualidade dos seus produtos ofertados.

Sabe-se que uma licitacdo visa permitir a participagdo do maior numero possivel de
pretendentes a contratar com a Administragdo Publica, em um processo seletivo que lhes permita igualdade de
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condicdes, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com aguele que lhe ofereca melhores condicées

técnicas e também econdmicas, com a seguranca exigida.

Assim, no entender da impugnante a limitacdo de sua participacdo no pregdo com seus
produtos certificados, prejudica o processo licitatério e transparece o favorecimento a outras empresas

participantes. O que vai contra aos principios do direito administrativo.

6. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todos os fatos e fundamentos anteriormente dispostos, REQUER:

a. Seja recebida a presente impugnagdo vez que tempestiva juntamente com a

documentacdo que acompanha para que surta seus devidos efeitos;

b. Seja concedida a suspensdo do processo licitatério em carater liminar vez que

apontados vicios que podem prejudicar o certame e os licitantes;

C. Que seja retificado o edital no que diz respeito aos itens n° 2, 3 e 4, excluindo-se ou
retificando as exigéncias de medida de cintura do individuo, bem como retificado o edital no que diz respeito ao
item n° 2, 3 e 4, tendo em vista que tais exigéncias fogem muito aos padrées exigidos pelo mercado, o que

certamente prejudicara diversas empresas na participagdo no certame;

d. De forma subsididria_e/ou_alternativa, caso se entenda pela desnecessidade ou

impossibilidade de exclusdo/alteracdo da exigéncia de peso e medida de cintura, entdo que se retifique a peca
editalicia, de modo a permitir, expressamente, que as empresas licitantes possam concorrer com fralda de
tamanhos P, M, G, XG/GG e XXG.

e. Que seja retificado o edital no que diz respeito aos itens n° 2, 3 e 4, excluindo-se ou
retificando as exigéncias de dimensdes de tamanho minimo e maximo das fraldas, comprimento total, regido
posterior, central e anterior, tendo em vista que tais exigéncias fogem muito aos padrfes exigidos pelo mercado,

0 que certamente prejudicara diversas empresas na participacdo no certame;

f. De forma subsididria_e/ou_alternativa, caso se entenda pela desnecessidade ou

impossibilidade de excluséo/alteracdo da exigéncia de dimensdes de tamanho das fraldas, entdo que se retifique
a peca editalicia, de modo a permitir, expressamente, que as empresas licitantes possam concorrer com fralda
de tamanhos P, M, G, XG/GG e XXG.
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Nestes termos;

Pede deferimento.

Passo Fundo/RS, 24 de fevereiro de 2023.
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