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Consércio de Desenvolvimento Inlermunicipal dos ENGA ADAS
Recantos, contos e histdrias
Municigios do Alo Jacui @ Alte da Sefra do Bolucadai | RS do povo galcho

PREGAO ELETRONICO N° 012/2022
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Interessado: Camila Paula Bergamo

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de pneus novos e correlatos para
a frota viaria dos municipios consorciados ao Comaja, na qualidade de Orgaos Participantes,
de acordo com os quantitativos estimados, durante o prazo de validade da ata de registro de
precos, qual seja 12 (doze) meses.

1. DO RELATORIO

Cuida-se de Impugnacéo apresentada por CAMILA PAULA BERGAMO, portadora
da Cédula de Identidade sob n° 5.753.017 e CPF sob n° 090.926.489-90, com registro na
OABI/SC sob n° 48.558, com endereco profissional a Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto. 302,
Centro, na cidade de Concérdia/SC, com endereco eletrbnico
camilabergamoadv@hotmail.com, ao edital do Pregdo Eletrdnico n®012/2022, em tramite nesta
entidade.

Na ocasido, a Impugnante pugnou pela tempestividade da impugnacao apresentada, e,
no mérito expds suas razdes. Portanto, recebo a impugnacdo como tempestiva, com fundamento
no item 4 do edital, bem como com fulcro no artigo 41, 81° da Lei Federal n° 8.666/1993, que
estabelece que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracédo julgar e responder a impugnagdo em até
3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1°do art. 113. (Grifo
N0sso).

Isto posto, primeiramente a Impugnante contesta a exigéncia, no item 8.24.1, de atestado
de capacidade técnica, alegando que ndo pode, a Administracdo Publica, fazer exigéncias que
ndo sejam “indispensaveis e suficientes para garantir a regular execug¢do do objeto
contratado”. Sendo assim, entende ser a exigéncia de atestado de capacidade técnica uma
imposicdo irregular, solicitando sua exclusao.

Em seguida, apontou irregularidades em relacéo a cota reservada para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, afirmando que, da forma como foram previstos no instrumento
convocatorio, os beneficios trazidos pela LC n° 123/2006 trardo prejuizos para o Erério.
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Contudo, visualiza-se que a Impugnante equivocou-se nesta afirmacédo, o que sera demonstrado
posteriormente.

Por fim, questionou a exigéncia do item 8.24.4, referente & garantia exigida de 20.000
(vinte mil) quildmetros, que deverd abranger pegas e componentes contra defeitos de
fabricacdo, funcionamento ou possiveis falhas que possam surgir durante o uso. Afirma que as
empresas licitantes apresentam garantia de 05 (cinco) anos, o que seria suficiente, e alega que
é desarrazoada a exigéncia de quilometragem minima para pneus, ensejando abuso de direito.

Diante de todo o exposto, passa-se ao julgamento.

2. DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de impugnacao apresentada ao edital do processo do Pregdo Eletronico, cujo
objeto € o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de pneus novos e correlatos para
a frota viaria dos municipios consorciados ao Comaja, na qualidade de Orgdos Participantes,
de acordo com o0s quantitativos estimados, durante o prazo de validade da ata de registro de
precos, qual seja 12 (doze) meses.

No mérito, a Impugnante apontou irregularidades no edital quanto a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, em relacdo as cotas para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte e acerca da exigéncia de quilometragem minima como forma de garantia.

Sendo assim, foram analisadas e serdo respondidos, a seguir, pontualmente, cada um
dos apontamentos elaborados pela Impugnante.

2.1 DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE NO MAXIMO 12 (DOZE) MESES

A Impugnante alega que a exigéncia de atestado de capacidade técnica de no maximo
12 (doze) meses é completamente ilegal. Entretanto, devemos nos ater ao que prevé a legislagédo
aplicavel ao caso. O artigo 27, inciso |1, da Lei Federal n° 8.666/1993 prevé que:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

()

Il — Qualificacdo técnica;

(Grifo nosso)

Além do mais, o artigo 30, inciso Il, 84°, do mesmo Diploma Legal dispde o seguinte:

Art. 30. A documentacdo relativa a gualificacdo técnica limitar-se-a a:

()
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Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacGes das instalacbes e aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

84° Nas licitacdes para fornecimento de bens, comprovacdo de aptiddo técnica,
guando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado. (Grifo nosso)

Ademais, aparentemente a Impugnante equivocou-se quanto a finalidade do atestado de
capacidade técnica exigido. Pois bem, vejamos o que estd disposto no instrumento
convocatorio:

8.24 Quanto a qualificacéo técnica:

8.24.1 Atestado de capacidade técnica, (sendo permitido 01 ou mais) emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a empresa ja ter
fornecido os bens, objetos da licitacdo, em guantidades e prazos compativeis com
0 objeto desta licitacao.

8.24.1.1 Serd permitida a apresentagdo de mais de 01 (um) atestado para fins de
complementacdo, se o fornecimento dos bens tiver sido realizado de forma
concomitante, ou seja, desde que os atestados apresentados sejam de periodos em que
os inicios de vigéncia estejam compreendidos dentro de um intervalo de 12 (doze)
meses. (Grifo nosso)

Isto posto, vislumbra-se que o atestado de capacidade técnica exigido no edital se refere
a empresa licitante, com o objetivo de comprovar que a mesma fornece os itens solicitados. Tal
atestado ndo diz respeito a qualificacdo técnica dos pneus, ndo se trata de cerificacdo, somente
de confirmacdo de que a empresa licitante fornece o produto.

N&o é possivel compreender como a exigéncia de atestado de capacidade técnica para
fins de comprovacdo de que a empresa fornece os itens licitados, poderia vir a restringir a
competitividade neste certame. Uma empresa que participa de uma licitacdo para o
fornecimento de pneus e correlatos, facilmente consegue comprovar que possui capacidade de
fornecer tais itens.

Outrossim, a certificacdo do INMETRO, a qual a Impugnante faz mengdo em sua peca,
trata da qualificacdo técnica dos itens objetos da licitagdo, o que ndo corresponde ao solicitado,
no que se refere ao atestado de capacidade técnica. Estd sendo solicitado comprovacéo técnica
acerca do licitante, do fornecimento, e ndo a respeito do produto.

Sendo assim, conclui-se que a Impugnante ndo possui razdo em suas alegagoes quanto
a ilegalidade da exigéncia de atestado de capacidade técnica com vigéncia de no maximo 12
(doze) meses, mantendo-se inalterado o que estabelece o edital.
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2.2 DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA

Em relacédo aos itens exclusivos e cota reservada para a participacdo de Microempresas
— ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, percebe-se um equivoco por parte da Impugnante.
Esta afirma que ha a necessidade de diminuicdo da porcentagem dos itens destinados a cota
reservada, pois estaria prejudicando o Erério, devido a saturacdo dos precos.

Contudo, resta evidenciar que no processo licitatorio em comento ndo ha a aplicacao de
cotas reservadas, apenas a destinacao de itens exclusivos para a participacao de Més e EPPs,
naqueles itens cujo o valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ambos os beneficios — licitagdo exclusiva e cotas reservadas — estdo previstos na Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Esta Norma Legal, prevé, em seu artigo 47:

Art. 47. Nas contrataces publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no @ambito municipal
e regional, a ampliacdo das politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifica de cada 6érgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Ainda, o artigo 48 da LC n° 123/2006 elenca quais sdo estes beneficios, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| — deveré realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa e empresa de
pequeno porte;

Il — devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Grifo nosso)

Face ao exposto, evidencia-se que o processo licitatério em comento atende ao inciso |

do artigo supramencionado, concedendo exclusividade de participacdo para as Més e EPPs
naqueles itens cujo o valor ndo ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ambos os beneficios estdo previstos no artigo 48 da LC n°® 123/2006, entretanto, sao
dois beneficios diferentes. Nao ha no edital em comento previsao de cota reservada aos itens de
ampla concorréncia, conforme afirma a Impugnante.

Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS—-COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (54) 3324-4502 ou (54) 3324-4315 | www.comaja.com.br
Péagina 4 de 6



() ota

Comai erras
Consércio de Desenvolvimento Inlermunicipal dos ENCA ADAS
Recantos, contos e histdrias
Municigios do Alo Jacui @ Alte da Sefra do Bolucadai | RS do povo galcho

Diante disso, suas afirmacGes ndo correspondem as exigéncias do instrumento
convocatdrio, ndo merecendo prosperar, mantendo-se inalterado o contetido do edital no que
concerne a esta questao.

2.3 IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE DECLARACAO DE QUILOMETRAGEM
MINIMA DOS PNEUS

Primeiramente, ha a necessidade de aclarar que o inciso I, do §1°, do artigo 3°, da Lei
Federal n° 8.666/1993?, ndo condiz com a indagacéo apresentada, tendo em vista que fala de
restricdo relativa a localizacdo da sede do licitante, ndo em relacdo a quantidade de
quilometragem para garantia minima exigida, sendo este Ultimo o que est4 estabelecido no
edital.

A vista disso, o edital prevé o seguinte:

8.24.4 A garantia minima de 20.000 km rodados, que devera abranger pecas e
componentes contra defeitos de fabricacdo, funcionamento ou possiveis falhas que
possam surgir com o uso.

Desse modo, salientamos que a garantia exigida esta de acordo com as normas do
INMETRO e, também, caso o licitante possua, para seu produto, garantia maior do que aquela
exigida em edital, em nada tal situacdo afasta a possibilidade dele participar do certame, pois o
edital fixa uma garantia minima, ou seja, se o licitante possui garantia maior ndo ha
inconformidade nesta situagao.

Ademais, a exigéncia de garantia minima é op¢do da Administracdo, ndo havendo
nenhuma normativa que limite, no caso de licitacdo cujo objeto seja a aquisicdo de pneus e
correlatos, a garantia minima de 05 (cinco) anos, para o item.

Posto isto, em face ao discorrido acima, esta arguicdo da Impugnante ndo merece
prevalecer.

L Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
§1° E vedado aos agentes publicos:

I —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §85° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, com base nos fatos e fundamentos apresentados acima, decido por
conhecer a presente impugnacéo para, no mérito, julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE,
mantendo inalterados os termos do instrumento convocatorio, bem como a data da sesséo
publica.

Ibiruba — RS, 03 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente
“b VIVIAN LIMA VARGAS
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Vivian Lima Vargas
Pregoeira
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