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RESOLUCAO N° 007/2026 de 20 de janeiro de 2026.

Institui o procedimento de apuracgdo de infracéo e
aplicacdo de sancBes as empresas licitantes e
contratadas em processos licitatorios promovidos
pelo Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal
dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do
Botucarai - COMAJA e déa outras providéncias.

O Presidente do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto
Jacui e Alto da Serra do Botucarai - COMAJA, Sr. Volmar Telles do Amaral, no uso das
atribuicGes que lhe sdo conferidas pelo Protocolo de Intengdes, Contrato de Consorcio
Publico e Estatuto Social; e

Considerando as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas
gerais de licitacBes e contratos administrativos, especialmente os dispositivos do Titulo IV —
Das Irregularidades;

Considerando o teor do Decreto n® 11.246/2022, que regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133/2021, dispondo sobre o funcionamento e a atuacdo do agente de contratacdo, da
equipe de apoio, da comissdo de contratacao e dos fiscais de contratos;

Considerando a necessidade de disciplinar, no ambito deste Consorcio, o procedimento de
apuracdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de descumprimento total ou parcial de
obrigacdes assumidas em processos licitatorios e nos correspondentes contratos
administrativos;

Considerando o dever de observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, assegurados em processo administrativo regular, antes da adocéo de qualquer medida
sancionatoria;

RESOLVE
Do objeto e do ambito de aplicacdo

Art. 1°. Esta Resolucédo estabelece e regulamenta o procedimento para apuracdo das infracoes
previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021 e para aplicagdo das san¢des administrativas
cabiveis, nos termos do art. 156 da mesma lei, decorrentes do descumprimento, total ou
parcial, de obriga¢bes assumidas em editais, contratos administrativos ou instrumentos
equivalentes, no ambito das licitagdes e contratacfes promovidas pelo COMAJA.

8 1°. Aplica-se o presente procedimento aos licitantes e contratadas do COMAJA, sempre que
se verifique indicio de infragcdo administrativa.

8 2° O disposto nesta Resolucdo abrange licitacdes e contratacfes destinadas tanto ao
atendimento interno do COMAJA quanto as compras compartilhadas para suprimento das
necessidades dos municipios consorciados.
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8 3° Para os efeitos desta Resolucdo, equiparam-se aos contratos administrativos quaisquer
instrumentos substitutivos ou ajustes realizados nos procedimentos auxiliares das licitacoes,
nos termos dos arts. 78 e 85 da Lei n°® 14.133/2021.

Das definicoes
Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, adotam-se as seguintes definicdes:

| - Autoridade Competente (Secretaria Executiva): autoridade que decide sobre a aplicacdo da
penalidade e que detém de poderes de ordenador de despesa;

Il - Autoridade Superior (Presidente): autoridade maxima do COMAJA, detentora da decisdo
final nos processos sancionatdrios, nos termos desta Resolucéo;

I11 - Fiscal do Contrato: pessoa designada pela Autoridade Competente para acompanhar e
fiscalizar a execucdo contratual, registrando ocorréncias e propondo providéncias;

IV - Pregoeiro: pessoa responsavel pela conducéo do pregdo, desde a fase de publicacdo do
Edital até a homologacao e adjudicacdo do objeto;

V - Agente de Contratacdo: pessoa designada pela Autoridade Competente para conduzir a
licitacdo até a homologacdo, praticando atos necessarios ao seu regular andamento;

VI - Licitante: pessoa fisica ou juridica que participa ou manifesta intencdo de participar de
processos licitatorios;

VIl - Orgdo Gerenciador: 6rgdo responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e pelo gerenciamento da ata deles decorrente;

VIl - Orgdo Participante: 6rgdo que participa dos procedimentos iniciais no Sistema de
Gestédo de Atas de Registro de Precos (SIGARP) e integra a respectiva ata;

IX - Carona (Orgdo Nao Participante): 6rgdo que, sem participar dos procedimentos iniciais,
adere a ata de registro de precos, atendidos os requisitos legais;

X - Contratada: pessoa fisica ou juridica que celebrou contrato com a Administracao Publica;

XI - Infracdo: acdo ou omissdo que configure descumprimento de obrigacdo assumida,
violando norma administrativa, com ou sem prejuizo a Administracdo Publica;

XII - Sancéo: penalidade prevista em lei, edital ou contrato, aplicada com observéncia ao
contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo;

XI1l - Rescisdao Contratual: ruptura da relacdo contratual entre a Administracdo Publica e a
Contratada;

X1V - Nota de Empenho: é o documento que formaliza a reserva de verba orcamentaria para
uma despesa futura, que pode substituir o contrato de acordo com a legislacao aplicavel;
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XV - Adverténcia: sancao de carater educativo, de menor gravidade;

XVI - Multa de Mora: sancdo aplicada por atraso injustificado na execucdo, conforme art.
162, Lei 14.133/2021;

XVII - Multa Compensatoria: sancdo pecuniaria aplicada pelo descumprimento de obrigacdes,
fixada conforme a relevancia da obrigacdo descumprida;

XVIII - Impedimento de Licitar e Contratar: san¢do que restringe temporariamente o direito
de participar de licitagdes ou contratar com o ente que aplicou a penalidade;

XIX - Declaracdo de Inidoneidade: san¢do que impede o licitante/contratado de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem seus efeitos.

Da instauracéo do processo e das condutas sancionaveis

Art. 3°. Verificadaa pratica, injustificada, de quaisquer das condutas tipificadas no art. 155 da
Lei n° 14.133/2021, devera ser instaurado processo administrativo sancionatério para
apuracdo dos fatos e aplicacdo das penalidades cabiveis, considerando as seguintes infracGes:

| - Dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - Dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIl - Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

IX - Fraudar a licitacéo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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8§ 2°. Para o inciso |1, considera-se grave inadimplemento aquele que comprometa a utilidade
da contratacdo, a continuidade dos servicos, a seguranga ou 0 interesse coletivo.

8§ 3°. Para o inciso 1V, configuram-se condutas infratoras:

a) ndo entregar documentacdo exigida no edital ou solicitada pelo Agente de
Contratacao/Pregoeiro;

b) apresentar documentos em desconformidade com as exigéncias editalicias;
c) entregar parcialmente a documentacao exigida;

d) ndo apresentar documentacdo complementar exigida pelo Agente de Contratacao/Pregoeiro
para comprovacdo de veracidade/autenticidade.

8 4°. Para o inciso V, configuram-se condutas infratoras:

a) ndo atender convocacdes do Agente de Contratacdo ou do Pregoeiro durante o tramite do
certame, ou atendé-las de forma insatisfatoria;

b) ndo encaminhar, ou encaminhar em desconformidade com o instrumento convocatorio,
amostras solicitadas;

¢) abandonar o certame;

d) solicitar a desclassificagdo no momento de assinatura da ata de registro de precos ou
contrato, logo apds a homologacéo.

8 5°. Para o inciso VI, considera-se infratora a desisténcia de formalizar contrato ou aditivo,
especialmente apds manifestar concordancia quanto a prorrogacdo de vigéncia ou alteracdo do
objeto, com acréscimo ou supressao.

8 6°. Para o inciso VII, considera-se infrator:
a) atraso que importe consequéncias graves para a execucdo das obrigacoes;

b) acdo ou omisséo que prejudique o regular andamento do certame ou do contrato, induza a
erro no julgamento ou atrase a assinatura de ata ou contrato;

Cc) atraso no uso ou ndo utilizacdo do Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de
Precos (SIGARP), deixando de promover andamentos necessarios.

8 7° Para o inciso IX, considera-se infratora a pratica de ato destinado a obtencdo de
vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro os agentes do COMAJA.

8 8° Para o inciso X, consideram-se atos iniddneos aqueles direcionados a prejudicar o
regular andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de outras condutas verificaveis na
instrucao.
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Das sancdes cabiveis

Art. 4°. A licitante ou contratada que descumprir, total ou parcialmente, as obrigagdes
previstas em edital ou contrato, ficara sujeita as seguintes san¢fes administrativas:

| - Adverténcia;
Il - Multa;
I11 - Impedimento de licitar e contratar com a Administracédo pelo prazo de até 3 (trés) anos;

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica direta
e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos.

8 1°. A sanc¢do do inciso | aplica-se, em regra, as infracbes do art. 3° I, quando ndo se
justificar san¢éo mais gravosa.

8 2°. A sancdo do inciso I, calculada na forma do edital ou contrato, ndo poder ser inferior a
0,5% nem superior a 30% do valor do contrato (ou da parcela), aplicavel a qualquer infragdo
do art. 3°.

8 3°. As sancOes dos incisos I, 111 e 1V poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

8 4° A sancdo do inciso 1V somente podera ser aplicada pela autoridade maxima do COMAJA
(art. 156, § 6°, Lei 14.133/2021).

8 5° Se a multa e indenizages forem superiores aos pagamentos devidos, a diferenca sera
descontada da garantia ou cobrada judicialmente.

8§ 6° A aplicacdo de sanc¢des ndo exclui a obrigagéo de reparacao integral do dano.
Da adverténcia

Art. 5° A adverténcia tem carater educativo e serd aplicada nas hipoOteses de inexecucdo
parcial de obrigacdo contratual ou acesséria de pequena relevancia, quando ndo se justificar
san¢ao mais gravosa.

§ 1°. Considera-se pequena relevancia o descumprimento que ndo impacte objetivamente a
execucdo nem cause prejuizo ao COMAJA ou aos municipios consorciados.

8 2° Na&o se aplica adverténcia quando o descumprimento acarretar prejuizo significativo,
interferir diretamente na execugdo ou comprometer prazos/servicos.

8§ 3% Em caso de reincidéncia, devera ser aplicada san¢do mais gravosa.
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Da multa

Art. 6°. A multa, moratdria ou compensatdria, serd aplicada conforme os critérios definidos no
edital, seus anexos ou no contrato, observados os arts. 156 e 162 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 7°. A multa de mora serd imposta quando houver entrega ou execucdo com atraso
injustificado, em desconformidade com prazos do edital ou contrato.

8§ 1°. Considera-se atraso injustificado, para fins deste artigo, a auséncia de justificativa idonea
e comprovada perante a Administracdo, que a seu critério, poderd ou ndo acolher a
justificativa.

§ 2° O percentual da multa moratéria serd computado por dia de atraso, tendo como base o
valor da parcela executada em atraso, até o limite maximo previsto no edital ou contrato,
observados razoabilidade, proporcionalidade e o art. 156, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 8°. A aplicacdo de multa de mora ndo impede sua conversao em compensatoria quando
caracterizada a inexecugdo relevante, nem a rescisédo unilateral do contrato, podendo cumular-
se com outras sancdes desta Resolucéo.

Art. 9°. A multa compensatoria sera calculada na forma do edital/contrato, ndo podendo ser
inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato licitado ou celebrado por contratacdo
direta, aplicavel as infracBGes previstas no art. 3° desta Resolu¢do e no art. 155 da Lei n°
14.133/2021.

§ 1°. Considera-se mora injustificada o atraso superior ao prazo editalicio ou contratual, até o
limite de 5 (cinco) dias Uteis, na entrega de bens/materiais ou no inicio/execuc¢édo dos servicos,
hipdtese sujeita & multa moratdria, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

8 2°. Configura-se inexecucdo total quando:

| — tratando-se de fornecimento de bens/materiais, ocorrer o atraso injustificado superior ao
limite de 5 (cinco) dias Uteis previsto no § 1°

Il —tratando-se de prestacéo de servigos:

a) N&o ocorrer o inicio da execu¢do, sem causa justificada, ap6s 5 (cinco) dias Uteis contados
do prazo estabelecido em edital ou contrato;

b) Ocorrer a interrupcdo ndo autorizada por 6 (seis) dias Uteis consecutivos ou 16 (dezesseis)
dias Gteis intercalados no periodo de 12 (doze) meses;

¢) Ocorrer 0 abandono do objeto ou a recusa reiterada em cumprir ordens de servico.

8 3° Havendo entrega parcial do objeto e atraso na parcela remanescente, aplicar-se-4& multa
moratdria sobre a parcela em atraso e multa compensatoria sobre a parcela ndo entregue.

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | adminstrativo @comaja.com.br



)

Comai ota

Madja das
Consdecio de Desenvobdments Imermunicipal dos erras

Municipios do Allo Jacui @ Alto da Serra do Bolucasai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e historias
do povo gaticho

8§ 4° A aplicagdo concomitante das multas moratéria e compensatoria ndo configura bis in
idem, por possuirem fatos geradores e finalidades distintas.

8 5°. Nos contratos de prestacdo de servicos, caracteriza-se inexecucdo parcial quando houver:
| —atraso de até 5 (cinco) dias Uteis para o inicio da execu¢édo; ou

Il — interrupcdes ndo justificadas por 4 (quatro) dias Uteis consecutivos ou 15 (quinze) dias
uteis intercalados no periodo de 12 (doze) meses.

8 6% A exigéncia de pagamento da multa compensatoria independe da demonstracdo de
prejuizo, nos termos do art. 416 do Cadigo Civil.

8 7°. A aplicacdo da multa compensatdria ndo obsta a apuracéo e a cobranca de perdas e danos
gue excedam o valor da penalidade aplicada.

8 8° As multas moratoria e compensatoria poderdo ser aplicadas cumulativamente com as
demais sancGes previstas nesta Resolucdo, quando a gravidade da infrag&o assim justificar.

Art. 10°. O valor da multa aplicada sera, nesta ordem:

| — Descontado dos créditos a que a contratada fizer jus no mesmo contrato ou em outros
mantidos com 0 COMAJA ou municipios consorciados;

Il — Pago por boleto bancério;
I11 — Descontado da garantia, se houver;
IV — Cobrado judicialmente.

8 1° Na&o sendo possivel o pagamento nas formas dos incisos | a 111, a Assessoria Juridica
devera ser oficiada para adocdo das medidas pertinentes.

§ 2° O boleto devera ser pago em até 15 (quinze) dias Uteis contados da intimacdo, salvo
prazo diverso previsto no edital ou contrato.

§ 3°. Decorrido o prazo do § 2° sem pagamento, a Assessoria Juridica deveré ser oficiada para
cobranga judicial.

8 4° Na hipdtese de multa superior ao pagamento eventualmente devido, além da perda desse
valor, a diferenca sera cobrada por boleto ou judicialmente.

Art. 11 A Administracdo poderd, cautelarmente, reter o valor presumido da multa ao instaurar
0 processo sancionatorio, assegurados contraditério e ampla defesa.

Paragrafo Unico: Se provido o recurso ou reconsideracdo, o valor retido sera liberado a
contratada em até 10 (dez) dias Uteis.
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Do impedimento de licitar e contratar

Art. 12. O impedimento de licitar e contratar com a Administragdo, nos termos do art. 156,
81°, da Lei n°® 14.133/2021, sera aplicado quando ndo couber san¢do mais gravosa, observados
0S seguintes parametros graduais de penalidade, conforme a natureza e a gravidade da
infracdo:

| — N&o entrega da documentacao exigida para o certame: até 12 (doze) meses;

Il — N&o manter a proposta, salvo por fato superveniente devidamente justificado e
comprovado: de 10 (dez) a 18 (dezoito) meses;

11 — N&o celebrar 0 contrato ou ndo apresentar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta: de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
meses;

IV — Ensejar o retardamento injustificado da execucdo ou da entrega do objeto, inclusive por
atraso ou omissdo no uso de sistema de gestdo de atas de registro de precos adotado pela
Administracdo, nos termos do art. 155, VII, da Lei n® 14.133/2021: de 12 (doze) a 24 (vinte e
quatro) meses;

V — Inexecugdo parcial com grave dano ao COMAJA, aos municipios consorciados, aos
servicos publicos ou ao interesse coletivo: de 18 (dezoito) a 30 (trinta) meses;

VI — Inexecucdo total sem grave dano ao COMAJA, aos municipios consorciados, aos
servicos publicos ou ao interesse coletivo: de 24 (vinte e quatro) a 33 (trinta e trés) meses;

VIl — Inexecucdo total com grave dano ao COMAJA, aos municipios consorciados, aos
servigos publicos ou ao interesse coletivo: de 30 (trinta) a 36 (trinta e seis) meses.

Paragrafo Unico: Na fixacdo do periodo de impedimento, deverdo ser considerados,
cumulativamente:

| — A natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il — As circunstancias agravantes ou atenuantes verificadas no caso concreto;

Il — Os danos causados ao COMAJA, aos municipios consorciados, aos servigos publicos ou
ao interesse coletivo; e

IV — O impacto da conduta no cumprimento do objeto e na execugdo contratual.
Da declaracao de inidoneidade

Art. 13. A declaracdo de inidoneidade impedird o responsavel de licitar e contratar com a
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
e maximo de 6 (seis) anos, observados os seguintes parametros graduais de penalidade,
conforme a natureza e a gravidade da infrag&o:
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| — Declaracdo/documento falso no certame ou durante a licitacdo/execucdo: 3 a 4 anos;
Il — Fraude na licitacdo ou na execugéo contratual: 4 a 5 anos;

Il — Comportamento iniddneo ou fraude de qualquer natureza: 5 a 6 anos;

IV — Atos ilicitos para frustrar a licitacdo: 5 a 6 anos;

V — Atos lesivos (art. 5°, Lei 12.846/2013): 6 anos.

8 1° Considera-se fraude na execucdo, o ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita,
induzindo ou mantendo em erro a unidade sancionadora.

8 2°. Consideram-se inid&neos os atos descritos nos arts. 337-E a 337-P do Codigo Penal.

8 3°. Considera-se conduta iniddnea, entre outras, frustrar ou fraudar a competitividade, agir
em conluio, induzir a erro, prestar informagdes falsas, apresentar documentagao com vicios ou
rasuras com o intuito de induzir a erro ou comprometer a veracidade dos documentos.

8§ 4° A aplicagdo desta sancdo exige analise juridica prévia e é de competéncia exclusiva da
autoridade méaxima do COMAJA.

Da autoridade instauradora

Art. 14. O processo administrativo sancionatorio sera formalmente instaurado por Autoridade
Competente designada por portaria, de oficio ou mediante provocac¢édo do Fiscal do Contrato,
do Agente de Contratagdo ou da Comissao de Contratacéo (art. 160, Lei 14.133/2021).

Dos procedimentos de instauracéo e instrucao

Art. 15. Constatada irregularidade, o Fiscal, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de
Contratacdo comunicara preliminarmente a contratada, concedendo prazo razoavel para
manifestacdo justificada e adocdo de providéncias saneadoras, antes da instauracdo do
processo sancionatorio.

Paragrafo unico: N&o sanada a irregularidade, o Fiscal propora a instauracdo a Autoridade
Competente.

Art. 16. Instaurado o processo, a equipe de fiscalizacdo, 0 Agente de Contratagdo ou a
Comissdo de Contratagdo encaminhard relatorio circunstanciado a Comisséo de Apuracgéo de
Penalidades (CAP), com todos os elementos e comunicacdes relevantes.

§ 1°. O relatério indicard comunicacfes e cobrancas, respostas e providéncias da contratada e
documentos comprobatorios do inadimplemento.
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8 2° Apo0s analise inicial, a Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP) comunicara a
Autoridade Competente a abertura do processo sancionatdrio (autuagdo e vinculagdo ao
processo principal).

8 3°. Serdo juntados ao processo sancionatorio, quando cabiveis:
a) Termo de Abertura do Processo Sancionatorio;

b) Edital e anexos, aviso de contratacdo direta, contrato, aditivos, ata de registro de precos
e/ou nota de empenho;

c¢) Ordem de servigo/fornecimento e seu recebimento pela contratada;
d) Notas fiscais;

e) Termos de recebimento provisorio/definitivo;

) Pedidos de prorrogacao e respectivos despachos;

g) Oficios e e-mails de notificacdo de descumprimento;

h) Outras provas pertinentes.

8 4° O Fiscal, o Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratacdo deverdo auxiliar a
instrucéo e o céalculo de multas, quando necessario.

8 5° Havendo garantia contratual, a Autoridade Competente podera notificar a instituicdo
garantidora sobre a abertura do processo, se previsto no edital ou contrato.

Art. 17. O procedimento sancionatério serd conduzido pela Comissdo de Apuracdo de
Penalidades (CAP), composta por 3 (trés) empregados publicos designados por portaria,
responsaveis por avaliar os fatos e instruir os autos.

Art. 18. A Comisséao analisard a documentacdo e podera realizar diligéncias junto ao Fiscal do
Contrato, Agente de Contratacdo e Comissdo de Contratacdo, quando necessario.

Art. 19. A Comissao notificara a licitante ou contratada para que apresente sua Defesa Prévia
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da intimacgéo (arts. 157 e 158, Lei 14.133/2021).

§ 1° A notificacdo contera:

a) identificacdo das partes e do processo;

b) descricdo objetiva da conduta;

c) clausulas e itens editalicios ou contratuais descumpridos;

d) sancéo potencial e fundamentos (incluidos percentuais e prazos maximos);
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e) informacdo de registros no SICAF/CEIS/LICITACON/PNCP, se aplicada a penalidade;
) demais dados pertinentes.

8 2° A notificagdo podera ser realizada por qualquer meio admitido em direito, inclusive
eletronico (e-mail) ou outro previsto em edital ou contrato.

8 3° Na auséncia de resposta ou impossibilidade de contato, a notificacdo serd feita por
publicacdo oficial.

8 4°. A apresentagdo ou a auséncia de defesa seré certificada nos autos.

Art. 20. Apresentada a defesa, a Comissdo manifestar-se-a sobre os argumentos e indicara a
sanc¢do cabivel, se for o caso.

Art. 21. Deferida prova adicional ou juntada de prova indispensavel, o licitante/contratado
podera apresentar alegacdes finais em 15 (quinze) dias Uteis (art. 158, § 2°, Lei 14.133/2021).

Art. 22. Serdo indeferidas, mediante decisdo fundamentada, as provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas (art. 158, § 2°, Lei 14.133/2021).

Art. 23. A Comissdo podera solicitar parecer da Assessoria Juridica sobre questdes juridicas
suscitadas.

Art. 24. Encerrada a instrugdo, a Comissdo elaborara relatério conclusivo contendo:
| — Narrativa dos fatos e irregularidades constatadas;
Il — Enquadramento legal e contratual,
Il — Sancéo sugerida;
IV — Critérios de dosimetria adotados.
Da deciséo e dos recursos

Art. 25. Conclusos os autos, a Autoridade Competente decidird em até 15 (quinze) dias Utelis,
podendo solicitar manifestacéo juridica.

Art. 26. A Comissdo podera, durante a instrucdo, solicitar manifestacdo da Assessoria Juridica
sobre a legalidade dos autos.

Art. 27. Das sancbes dos incisos I, Il e 111 do art. 4° cabera recurso administrativo em 15
(quinze) dias Uteis, contados da intimacao.

Paragrafo unico: O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, que, ndo a
reconsiderando em 5 (cinco) dias Uteis, 0 remeterd, com motivacdo, a Autoridade Superior,
que decidird em até 20 (vinte) dias Gteis.
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Art. 28. Da aplicacdo da sancdo do inciso 1V do art. 4° cabera pedido de reconsideragdo no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a ser decidido em até 20 (vinte) dias uteis.

Art. 29. A intimacdo da decisdo conterd, além dos requisitos do art. 19:

| — A decisdo da Autoridade Competente;

Il — A penalidade aplicada e seus fundamentos;

I11 — O prazo para recurso ou pedido de reconsideragéo (arts. 166 e 167, Lei 14.133/2021).

Paragrafo anico: O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo até decisao
final.

Art. 30. Havendo recurso ou pedido de reconsideragdo, os autos poderdo ser encaminhados a
Assessoria Juridica para parecer, seguido de decisdo pela Autoridade Superior.

8 1° A decisdo podera fixar condi¢Oes para reabilitagdo, nos termos do art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

§ 2°. O licitante/contratado sera intimado da decisdo final na forma do art. 19.

8§ 3° Na hipdtese de multa, a cobranca serd expedida junto com a intimagdo da decisdo final,
com os dados para pagamento.

Dos prazos processuais

Art. 31. Os prazos processuais previstos nesta Resolucdo serdo contados em dias Uteis,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento, salvo disposicdo em contrario.

81°. A contagem dos prazos tem inicio no primeiro dia Util subsequente:

| — A data da intimac8o, notificacdo ou ciéncia formal do interessado, quando se tratar de
prazo para manifestacdo, defesa ou recurso;

Il — Ao termo final contratual, quando se tratar de prazos relacionados a execugao contratual,
a entrega de bens ou a prestacédo de servicos;

Il — Ao fato gerador da infracdo, quando a contagem estiver vinculada a abertura de
procedimento sancionatério.

82°. Consideram-se dias ndo Uteis os sabados, domingos, feriados nacionais, estaduais e
municipais, bem como o0s dias em que o expediente administrativo estiver suspenso ou for
decretado ponto facultativo pelo COMAJA, caso em que 0 prazo serd automaticamente
prorrogado para o primeiro dia util subsequente.

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | adminstrativo @comaja.com.br



)

Comai ota

Madja das
Consdecio de Desenvobdments Imermunicipal dos erras

Municipios do Allo Jacui @ Alto da Serra do Bolucasai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e historias
do povo gaticho

83°. A suspensdo ou prorrogacao dos prazos administrativos sera devidamente registrada nos
autos, mediante despacho ou certiddo, com indicacdo do fundamento e da nova data de
término.

84°. Em casos de forca maior ou caso fortuito, devidamente comprovados e aceitos pela
Administracdo, 0 prazo podera ser suspenso ou reaberto, de modo proporcional ao periodo de
impedimento, sem prejuizo da reprogramacdo das obrigac@es contratuais.

85°. Prazos especificos, diferenciados ou mais restritivos previstos em edital, contrato ou
instrumento convocatério prevalecerdo sobre os prazos gerais estabelecidos nesta Resolucéo,
desde que expressamente fixados e motivados.

86°. Quando o ultimo dia do prazo recair em data sem expediente administrativo, o
vencimento serd automaticamente prorrogado para o primeiro dia atil subsequente, sem
necessidade de ato especifico.

87°. A Administracdo podera, mediante decisdo motivada, antecipar o termo final de prazos
vinculados a execucdo contratual quando houver risco de perecimento do objeto, dano ao
erério ou comprometimento do interesse publico, observados o contraditério e a ampla defesa.

Do registro e publicacéo
Art. 32. Em até 15 (quinze) dias uteis da decisdo definitiva, as san¢des serdo registradas no
SICAF, no Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e Suspensas (CEIS), no Portal Nacional

de Contratacbes Publicas (PNCP) e no LICITACON, assim como serd comunicado 0
municipio consorciado diretamente envolvido, quando necessério.

Paragrafo Unico: Compete a Comissao de Apuracao efetuar os registros.
Da reabilitacéao

Art. 33. As sangdes de impedimento e inidoneidade admitem reabilitagdo perante a mesma
autoridade que aplicou a penalidade, desde que:

| — Haja reparacdo integral do dano;
Il — Pagamento da multa;

Il — Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano (impedimento) ou 3 (trés) anos
(inidoneidade);

IV — Cumprimento das condi¢des definidas no ato sancionador;

V — Parecer juridico conclusivo atestando o cumprimento dos requisitos.
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8 1°. Para infragfes dos incisos V111 e XI1 do art. 3°, exige-se comprovagdo de implantagdo ou
aperfeicoamento de Programa de Integridade (art. 163, paragrafo unico, Lei 14.133/2021).

8 2°. O pedido observara as formalidades de protocolo, instru¢éo e decisdo motivada.
Dos critérios de dosimetria

Art. 34. Na aplicacdo das sancOes serdo consideradas:

| — Natureza e gravidade da infracéo;

Il — Peculiaridades do caso concreto;

I11 — Circunstancias agravantes e atenuantes;

IV — Danos ao COMAJA ou aos municipios consorciados;

V — Existéncia de Programa de Integridade implantado ou aperfeicoado.

Art. 35. Circunstancias agravantes:

| — Violagdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissao;

Il — Conluio entre licitantes/contratantes;

11 — Apresentacdo de documento falso no curso do processo;

IV — Prejuizos a0 COMAJA ou aos municipios consorciados;

V — Reincidéncia.

8 1° Ha reincidéncia quando o acusado comete nova infragdo apOs ser sancionado
definitivamente por infracdo idéntica.

§ 2° Para a reincidéncia:
| — Considera-se decisdo proferida no ambito do COMAJA ou dos municipios consorciados;

Il — Ndao prevalece a condenacdo anterior se, entre a publicacdo da decisdo e a nova infracao,
tiver decorrido mais de 5 (cinco) anos;

I11 — Consideram-se infragdes ocorridas em contratos e licitagdes distintas.
Art. 36 Circunstancias atenuantes:
| — Primariedade;

Il — Adocdo de medidas para evitar/minorar as consequéncias antes da decisao;
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Il — Reparacdo do dano antes do julgamento;

IV — Nas condutas dos incisos I11 e IV do art. 4°, quando houver:

a) erro escusavel do licitante;

b) vicios ou omissGes na documentacdo sem contribuicdo do licitante;

c) documentacdo em desacordo por equivoco de encaminhamento, sem dolo.

Paragrafo unico: Considera-se primario quem ndo tenha condenacao administrativa definitiva,
ou cujo prazo depurador de 5 (cinco) anos ja tenha expirado.

Art. 37. Os processos deverdo observar os critérios desta Resolucdo, do edital e do contrato,
utilizando o Anexo V1 — Critérios de Penalizacdo e Dosimetria para a fixacdo objetiva da
sancéo.

Da prescricao

Art. 38. A pretensdo punitiva prescreve em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo
pela Administragéo, sendo:

| — Interrompida pela instauracdo do processo sancionatorio;

Il — Suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia (Lei 12.846/2013);

I11 — Suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragéo.
Da extin¢do do contrato

Art. 39. A extingcdo do contrato ndo acarreta na extingdo ou prescricdo da punibilidade do
licitante ou contratado, podendo o0 COMAJA aplicar sangdes apds o término contratual, se
comprovado o descumprimento.

Paragrafo Unico: Excetuam-se as san¢des de adverténcia, de natureza pedagdgica e vinculadas
a eXecucdo em curso.

Das disposi¢des finais e transitorias

Art. 40. Editais, termos de referéncia e demais documentos encaminhados a unidade de
licitacbes deverdo observar esta Resolucdo, admitindo-se disposicdo diversa apenas mediante
justificativa técnica e juridica expressa.

Art. 41. Nos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/1993, observar-se-d0 0s procedimentos
préprios dessa lei.

Art. 42. Esta Resolucéo aplica-se, no que couber, aos processos de contratacéo direta.
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Art. 43. Nos casos omissos, aplicam-se, sucessivamente, as disposi¢des do edital e anexos, do
contrato, da Lei n°® 14.133/2021 e, subsidiariamente, da Lei n®9.784/1999.

Art. 44. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 45. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Ibiruba, RS, 20 de janeiro de 2026.

Volmar Telles do Amaral
Presidente do COMAJA

*A via assinada encontra-se arquivada na Sede do COMAJA.
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ANEXOI

PORTARIAN°O__ /202__
de de de202_ .

Cria e institui a Comissdo de Apuracdo de
Penalidades (CAP) e d& outras providéncias.

VOLMAR TELLES DO AMARAL, Presidente do Consércio de Desenvolvimento
Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai, no uso de suas
atribuicdes legais,

Considerando o disposto no art. 17 da Resolucéo n°® 007/2026, que institui o procedimento de
apuracdo de infracdo e aplicacdo de sancBes as empresas licitantes e contratadas;

Considerando o disposto nos arts. 155 a 167 da Lei n° 14.133/2021, que tratam das
irregularidades e penalidades aplicaveis as licitantes e contratadas;

Considerando o art. 158 da mesma Lei, que determina que a apuracdo de infracbes deve
observar o contraditério e a ampla defesa, conduzida por comissao especialmente designada;

Considerando a necessidade de uniformizar e institucionalizar os procedimentos de apuracao
de irregularidades e aplicacdo de penalidades no &mbito das contratacfes do COMAJA e dos
municipios consorciados;

RESOLVE

Art. 1° Criar e instituir, no @mbito do Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos
Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai — COMAJA, a Comissdo de Apuragdo
de Penalidades (CAP), com a finalidade de conduzir, instruir e propor decisdes nos processos
administrativos sancionatérios instaurados em decorréncia de infracbes cometidas por
licitantes e contratadas, conforme os arts. 14 a 24 da Resolucao n°® 007/2026.

Art. 2°. Compete a Comissdo de Apuracao de Penalidades (CAP):

I — Coordenar, instruir e acompanhar os processos de apuragdo de infragdes administrativas e
contratuais instaurados no ambito do COMAJA ou decorrentes de contratos compartilhados
firmados pelos municipios consorciados;

Il — Examinar os fatos, documentos e provas constantes dos autos, podendo realizar
diligéncias, solicitar informacGes e promover oitivas, quando necessario;

I11 — Notificar licitantes ou contratadas para apresentacdo de defesa prévia, instruindo os autos
com os documentos de notificagdo e comprovantes de recebimento;
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IV — Analisar as defesas apresentadas e elaborar relatorio circunstanciado e parecer técnico
conclusivo, indicando a san¢do cabivel, com observancia aos critérios de dosimetria previstos
na Resolugdo n° 007/2026;

V — Encaminhar o processo, com relatério conclusivo, a Autoridade Competente, para decisdo
administrativa;

VI — Realizar a comunicacdo formal da decisdo a licitante ou contratada, expedindo a
Notificagdo de Ciéncia da Decisdo;

V11 — Efetuar o registro das penalidades aplicadas nos sistemas oficiais (SICAF, CEIS, PNCP
e LICITACON), conforme o art. 32 da Resolucdo n° 007/2026;

VIIl — Orientar os fiscais de contrato e os setores técnicos do COMAJA sobre a correta
instrugdo dos procedimentos administrativos sancionatorios;

IX — Encaminhar a Assessoria Juridica os casos de cobranca judicial de multas ou de incluséo
de débitos no CADIN, conforme o art. 10 da Resolugdo n° 007/2026;

X — Adotar demais providéncias necessarias a fiel observancia dos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, contraditério e ampla defesa.

Art. 3°. A Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP) sera composta por 03 (trés)
empregados publicos efetivos ou comissionados do COMAJA, formalmente designados por
esta Portaria, devendo desempenhar suas fungdes de acordo com a Resolugéo n° 007/2026e
da Lei n® 14.133/2021.

| — Ficam nomeados para compor a comissdo 0s seguintes empregados publicos:

a) ;

b) ;

c)

Paragrafo Unico: A presidéncia da Comissao sera exercida pelo primeiro membro nomeado,
cabendo-lhe coordenar os trabalhos, designar relatoria e zelar pela observancia dos prazos e
procedimentos previstos na Resolugéo n® 007/2026.

Art. 4°. A Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP) é 6rgdo de assessoramento direto a
Autoridade Competente, vinculada administrativamente a Autoridade Superior, conforme
as competéncias do art. 156, §6°, da Lei n°® 14.133/2021, devendo observar:

| — A Autoridade Competente (Secretaria Executiva) como instancia de deciséo de primeira
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instancia;
Il — A Autoridade Superior (Presidente) como instancia recursal e responsavel pelas
decisGes de declaracdo de inidoneidade, conforme o art. 156, 86°, da Lei n® 14.133/2021;

Il — A Assessoria Juridica como unidade de apoio técnico-juridico da CAP.

Art. 5°. Em razdo da limitacdo de quadro técnico do COMAJA, os membros da CAP
poderdo exercer cumulativamente suas fungdes regulares e as atividades de apuragédo de
penalidades, sem prejuizo das atribui¢cdes originarias de seus cargos.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢es
em contrario, especialmente as que tratem de comissfes anteriores com atribuicbes
analogas.

Ibiruba, RS,  deagosto de 202__.

VOLMAR TELLES DO AMARAL
Presidente do COMAJA
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REGISTRO DE OCORRENCIA
A0S dias do més de do ano de , ha sede do Consorcio de

Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai —
COMAJA, localizada a Rua General Camara, n° 89, Sala 01, Centro, no Municipio de
Ibiruba/RS, o(a) Fiscal do Contrato, Agente de Contratagdo ou membro da Comissdo de
Contratacdo, abaixo identificado(a), lavra o presente Registro de Ocorréncia, em
conformidade com o disposto nos arts. 15 e 16 da Resolugdo n® 007/2026, com o objetivo de
documentar fato relevante que possa caracterizar irregularidade, descumprimento contratual
ou infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E DO OBJETO

1.1. Modalidade: ( ) Pregdo Eletronico ( ) Dispensa ( ) Inexigibilidade ( ) Outra:

1.2. Processo Administrativo n°: /

1.3. Instrumento Formal:

1.4. Tipo de Instrumento (assinale o que couber):

() Contrato Administrativo n® / ;

() Ata de Registro de Precos n° / ;

() Nota de Empenho Substitutiva ao Contrato n°® / ;
() Ordem de Fornecimento / Ordem de Servigo n° / ;
() Termo de Adesao (“Carona”) n° / ;

() Autorizacdo de Compra / Execucdo / Prestacdo de Servigo n° /

() Outro instrumento equivalente previsto na Lei n° 14.133/2021 (especmcar)

1.5. Objeto:

1.6. Empresa:

1.7. Fiscal do Contrato, Agente de Contratacdo ou membro da Comissdo de Contratacao
(quando aplicavel):

1.8. Municipio(s) envolvido(s) (quando aplicavel):
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2. DESCRICAO DA OCORRENCIA

Descrever objetivamente o fato constatado, indicando local, data, natureza da irregularidade,
item ou etapa afetada, impacto na execucdo, medidas corretivas adotadas e eventuais
justificativas apresentadas pela contratada:

3. PROVIDENCIAS IMEDIATAS ADOTADAS

3.1. () Notificacdo da empresa para correcdo no prazo de __ dias Uteis.
3.2. () Comunicacao a Autoridade Competente.

3.3. () Retencao cautelar de valores.

3.4. () Substituicao de item defeituoso.

3.5. () Suspensdo da execucdo até regularizagéo.

3.6. () Outra:

4. CONCLUSAO

4.1. Situacdo da Ocorréncia:

() Irregularidade sanada pela contratada dentro do prazo concedido;

() Irregularidade parcialmente sanada, com pendéncias remanescentes;

() lrregularidade ndo sanada, persistindo o descumprimento contratual;

() Contratada néo apresentou justificativa no prazo fixado;

() Justificativa apresentada e considerada improcedente pela fiscalizacéo;

() lrregularidade comprometeu o objeto contratual ou gerou prejuizo ao COMAJA e/ou ao
Municipio consorciado.

4.2. Impacto da Ocorréncia:

() Sem prejuizo financeiro ou contratual relevante;
() Gerou atraso na entrega de bens/servigos;
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() Afetou a qualidade técnica do fornecimento ou servico;
() Prejudicou a continuidade ou a utilidade do objeto contratado;
() Gerou dano ou risco ao interesse coletivo/servico publico essencial.

4.3. Providéncia Proposta:

() Recomenda-se adverténcia (art. 5° da Resolugédo n°® 007/2026);

() Recomenda-se aplicacdo de multa (arts. 6° a 9°);

() Recomenda-se instauracdo de processo sancionatoério (arts. 14 a 16);

() Recomenda-se rescisdo contratual (art. 137, Lei n® 14.133/2021);

() Recomenda-se o encerramento do registro, sem sancdo, diante da regularizagéo;
() Outras medidas administrativas/corretivas:

4.4. Indicacdo de Responséavel pela Proposicdo:

( ) Fiscal do Contrato; ( ) Agente de Contratacéo; ( ) Comisséo de Contratacao.

5. ENCERRAMENTO

Encerrada a analise desta ocorréncia, remete-se 0 registro a Autoridade Competente para
deliberagdo, conforme os arts. 14, 15 e 16 da Resolugdo n° 007/2026, a fim de que sejam
adotadas as providéncias cabiveis quanto a instauracdo de processo sancionatério ou ao
arquivamento do feito.

Assinatura do responsavel:

6. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE

Em de de , recebo o presente Registro de Ocorréncia e,
com fundamento nos arts. 14 a 16 da Resolu¢do n® 007/2026, determino as providéncias
cabiveis, observada a sequéncia processual estabelecida nesta norma.

Constatada a necessidade de apuracdo formal, lavra-se o Termo de Abertura (Anexo IlI) e
proceda-se a autuacdo e instrugdo inicial (arts. 14 a 16 da Resolugcdo n° 007/2026).

Autoridade Competente:
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ANEXO Il

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO

Aos dias do més de do ano de , ha sede do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai —
COMAJA, localizada a Rua General Camara, n° 89, Sala 01, Centro, no Municipio de
Ibiruba/RS, DECLARO INSTAURADO o0 presente Processo Administrativo de
Fiscalizacdo, nos termos do art. 15 e seguintes da Resolucdo n°® 007/2026 e dos arts. 154 a 158
da Lei n°® 14.133/2021, destinado a apuracdo de possiveis irregularidades ou infracdes
contratuais, conforme as informagdes abaixo.

1. DO INSTRUMENTO DE CONTRATACAO
Tipo de Instrumento (assinale o que couber):

1.1. () Contrato Administrativo n° / ;

1.2. () Atade Registro de Pregosn® ___ /

1.3. () Nota de Empenho Substitutiva ao Contrato n° / ;

1.4. () Ordem de Fornecimento / Ordem de Servi¢o n° / ;

1.5. () Termo de Adesdo (“Carona”) n° / ;

1.6. () Autorizacdo de Compra / Execucéo / Prestagao de Servico n° / ;

1.7. () Outro instrumento equivalente previsto na Lei n°® 14.133/2021 (especificar):

2. DADOS DA CONTRATACAO

2.1. Objeto contratado:

2.2. Nome da Empresa:

2.3. CNPJ:
/ - ;

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA

Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | adminstrativo @comaja.com.br




) ’g

- ota
Madja das
Consdecio de Desenvobdaments Imermunicipal dos erra‘s
Municipios 9o Allo Jacui @ Alto da Serra do Bolucarai | RS ENCANTADAS
Recantos, contos e historias

do povo gaticho

2.4. Endereco:

2.5. Endereco Eletronico (e-mail):

2.6. Vigéncia do instrumento de contratacao:

De / / a / / :

2.7. Valor total da contratacéo:

3. RESPONSABILIDADE FUNCIONAL

3.1. Autoridade Competente:

4. MOTIVACAO DA ABERTURA

4.1. () Comunicagéo do Fiscal do Contrato sobre irregularidade constatada;
4.2. () Informacdo do Municipio consorciado sobre descumprimento contratual;
4.3. () Relatorio de fiscalizacdo com indicios de inexecucdo parcial ou total,
4.4. () Determinacdo da Autoridade Competente;

4.5. () Outras circunstancias (especificar):

4.6. Descricao sucinta do fato motivador da abertura:
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5. RECOMENDAGCOES INICIAIS
5.1. Encaminhe-se coOpia deste Termo e dos documentos anexos a Comissdo de Apuracdo de
Penalidades (CAP), para instrucdo do processo nos termos do art. 16 da Resolucdo n°
007/2026;

5.2. Notifique-se a contratada, se ainda ndo o tiver sido, para ciéncia e eventual manifestacdo
preliminar;

5.3. Junta-se os documentos abaixo relacionados.

6. DOCUMENTOS INICIAIS A SEREM JUNTADOS

N° Documento Anexado? (V) Observacdes
1 Edital de licitacdo e anexos ()
2 Proposta contratada ()
3 Ata de julgamento e homologacéao ()
4 | Contrato, Nota de Empenho ou Ata de ()
Registro de Preco
5 Portaria de designacao do Fiscal do ()
Contrato
6 | Comunicac0es e registros do Fiscal (e- ()
mails, oficios, relatorios, entre outros)
7 Registro de Ocorréncia (Anexo I1) ()
8 Relatério de Recebimento de ()

Bens/Servicos (quando cabivel)

7. FINALIDADE DO PROCESSO

O presente processo tem por finalidade apurar a ocorréncia de descumprimento
contratual, total ou parcial, e propor, apds a instrucdo pela Comissdo de Apuracdo de
Penalidades (CAP), as san¢fes administrativas cabiveis, observando-se o contraditério, a
ampla defesa e a proporcionalidade, nos termos dos arts. 155 a 167 da Lei n® 14.133/2021 e
da Resolucéo n° 007/2026.
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8. ASSINATURA E FORMALIZACAO

Ibiruba, RS, de de ,

Fiscal do Contrato/Agente de Contratacdo/Presidente da Comisséo

Autoridade Competente (Instauradora)

Secretario(a) Executivo(a)

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 3324-4502 | www.comajacom.br | adminstrativo @comaja.com.br



) ’g

: ota
Madja das
Consdecio de Desenvobdaments Imermunicipal dos erra‘s
Municipios do Allo Jacui @ Alto da Serra do Bolucasai | RS ENCANTADAS
Recantos, contos e historias

do povo gaticho

ANEXO IV
MODELO DE NOTIFICACAO A CONTRATADA SOBRE A INSTAURACAO DO
PROCESSO SANCIONATORIO

NOTIFICACAO PARA DEFESA PREVIA

Processo Administrativo n°: /
Contrato/Instrumento n®: /
Empresa:

CNPJ: : . / -
Objeto:

Senhores Representantes Legais,

Nos termos dos arts. 19 a 21 da Resolucdo n° 007/2026 e dos arts. 157 e 158 da Lei n°
14.133/2021, comunicamos a instauracdo do Processo Administrativo Sancionat6rio n°
/ , ém razdo de possivel irregularidade ou descumprimento contratual identificado
no ambito do Contrato Administrativo n° / , conforme Registro de Ocorréncia e
Termo de Abertura anexos.

1. Descrigéo dos fatos:

A presente apuracao decorre dos fatos a seguir resumidos:

2. Fundamentacéo:
Esta notificacdo tem por fundamento:

2.1. Arts. 14 a 24 da Resolucdo n° 007/2026, que disciplinam o procedimento de apuracgdo e
instrucao;

2.2. Arts. 155 a 158 da Lei n°® 14.133/2021, que tratam das infraces e do processo
sancionatorio;

2.3. Clausulas contratuais e editalicias que estabelecem as obrigacdes assumidas pela
contratada.

3. Infracgdes e san¢des possiveis:

A conduta podera se enquadrar, em tese, nos incisos do art. 3° da Resolugédo n°® 007/2026,
podendo ensejar a aplicacdo de uma ou mais das sanc¢Oes previstas no art. 4°, quais sejam:

3.1. Adverténcia;
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3.2. Multa (moratoria e/ou compensatoria);
3.3. Impedimento de licitar e contratar com 0 COMAJA,;
3.4. Declaracdo de inidoneidade.

4. Prazo e instrucdes para defesa:

Conforme o art. 19 da Resolugdo n® 007/2026e o art. 157 da Lei n® 14.133/2021, a empresa
tera o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento desta notificacdo, para
apresentar Defesa Prévia por escrito, contendo:

4.1. Exposicao de fatos e fundamentos;
4.2. Provas documentais que pretenda produzir;
4.3. Indicacdo de outras provas que entender cabiveis.

A auséncia de manifestacdo no prazo fixado implicara revelia e prosseguimento do processo,
com julgamento com base nos elementos disponiveis (art. 19, §3°, Resolucdo n° 007/2026).

5. Meios de notificacéo:
5.1. A presente notificacdo é expedida:

() Por via eletronica (e-mail institucional informado no contrato);
() Por outro meio idéneo de ciéncia prevista em edital/contrato;
() Comprovacdo de recebimento (AR/Assinatura-Eletronica).

6. Meios de protocolo:
A defesa devera ser protocolada:

6.1. Preferencialmente por meio eletrénico no e-mail: penalidades@comaja.rs.gov.br;
6.2. Ou entregue presencialmente na sede administrativa do COMAJA, Rua General Camara,
n® 89, Sala 01, Centro, Ibiruba/RS.

7. Adverténcias:

7.1. O ndo atendimento da presente notificacdo no prazo legal implicara a presunc¢éo de
veracidade dos fatos e julgamento a revelia (art. 19, §4°).

7.2. O processo observara a publicidade dos atos, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.
7.3. Caso haja necessidade de producdo de prova adicional, sera concedido novo prazo,
conforme art. 21 da Resolu¢do n® 007/2026.

Ibirub4, RS, de de ,

Presidente da Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP)
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RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO DE APURACAO DE PENALIDADES
(CAP)
Processo Administrativo n°: /
Contrato/Instrumento n°: /
Empresa:
CNPJ: : . / -
Objeto:

1. INTRODUCAO

A Comissédo de Apuracdo de Penalidades (CAP), designada pela Portaria n® /202,
apresenta o presente Relatério Conclusivo, em cumprimento ao disposto nos arts. 20 e 24 da
Resolucdo n° 007/2026, consolidando a analise das ocorréncias, manifestacGes, provas e
demais elementos constantes dos autos do processo administrativo sancionatorio em epigrafe.

2. HISTORICO E SINTESE DOS FATOS

Breve exposicéo cronoldgica dos fatos e atos processuais relevantes:

3. ANALISE DAS INFRACOES
Com base nos elementos apurados, verificam-se as seguintes condutas:

Enquadramento legal:

() Art. 3% inciso | — Inexecucdo parcial do contrato;

() Art. 3% inciso Il — Inexecucéo parcial com grave dano;
() Art. 3° inciso 111 — Inexecucdo total,

() Outro (especificar):
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4. DEFESA DA CONTRATADA E ANALISE DA COMISSAO
4.1. Sintese da defesa apresentada:

Apbs a notificacdo formal (art. 19 da Resolucdo n® 007/2026), a empresa apresentou defesa
prévia dentro do prazo legal, com as seguintes caracteristicas e elementos:

() Apresentou defesa tempestiva e formalmente regular, com documentagdo comprobatoria
pertinente.

() Apresentou defesa intempestiva, protocolada ap6s o prazo previsto no art. 19 da Resolucéo
n® 007/2026.

() Nao apresentou defesa, permanecendo revel, nos termos do art. 19, 84°.

() Apresentou defesa genérica, sem elementos técnicos ou juridicos capazes de afastar a
irregularidade apurada.

( ) Apresentou justificativas parciais, com comprovacdo de parte das obrigacdes
descumpridas.

( ) Apresentou documentacdo inconsistente, sem nexo técnico ou contratual com os fatos
apurados.

( ) Apresentou justificativas plausiveis e acompanhadas de documentos iddneos, suficientes
para demonstrar a regularizacdo da obrigacao ou a auséncia de dolo.

() Reconheceu a falha ou descumprimento contratual, comprometendo-se a adotar medidas
corretivas imediatas.

( ) Alegou caso fortuito, forca maior ou fato superveniente, requerendo a mitigacdo da
penalidade (art. 31, 84°, Resolucdo n° 007/2026).

4.2. Parecer Juridico (Sintese da Andlise da Assessoria):

Nos termos do art. 23 da Resolucao n°® 007/2026e dos arts. 157 e 158 da Lei n°® 14.133/2021, a
Assessoria Juridica analisou os autos, limitando-se a emitir parecer opinativo quanto a
regularidade formal e material do procedimento.

Apos exame, opinou:

() Pela regularidade do processo e pela possibilidade de arquivamento, diante da auséncia de
infracdo administrativa configurada.

( ) Pela regularidade do processo e pela subsisténcia da infragdo, com recomendacdo de
prosseguimento para deliberacdo da Comisséo.

() Pela necessidade de complementacgdo de instrugdo, por auséncia de elementos probatorios
suficientes & conclusdo (art. 21, §2°, Resolugdo n° 007/2026).

() Pela necessidade de reabertura de prazo de defesa, em razdo de vicio de intimagdo ou
cerceamento de defesa.

() Pela observancia da legalidade, contraditorio e ampla defesa, sem apontar irregularidades
processuais.
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5. CONCLUSOES DA COMISSAO DE APURACAO DE PENALIDADES (CAP)

A Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP), em observancia aos arts. 34 a 37
da Resolugdo n° 007/2026 e com base nos critérios estabelecidos no Anexo VI —
Critérios de Penalizacdo e Dosimetria, procedeu a fixacao da penalidade aplicavel a
contratada, considerando os seguintes elementos objetivos:

5.1. Critérios Avaliados para Dosimetria:

Critério Avaliado Pontuacéo (0 a 5) Observacao
Grau de culpabilidade OoQd102030405
Antecedentesdacontratada | 00102030405
Gravidade da infracdo OoOd102030405
Prejuizo causado a0 | 000102030405
COMAJA/Municipio
Dificuldade imposta a|d00O102030405
apuracao
Adocao de medidas | 000102030405
corretivas espontaneas
Cooperagao com|J00102030405
Administracdo
5.2. Circunstancias Agravantes incidentes:
Critério Avaliado Incidéncia (V') Pontuacdo
Reincidéncia em infracdo da () +1
mesma natureza (Ultimos 5
anos)
Dolo, ma-fé ou fraude () +1
comprovada
Dano efetivo ao erario, ao () +1
servico publico ou ao
interesse coletivo
Conluio, falsificagdo ou () +1
apresentacao de documentos
falsos
Ocultagéo intencional de () +1
informac@es ou resisténcia a
apuracao
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5.3. Circunstancias Atenuantes incidentes:

Critério Avaliado Incidéncia (v) Pontuagao

Primariedade (auséncia de () -1
penalidades anteriores)

Colaboracéo efetiva com a () -1
instrucdo ou apuracdo dos
fatos

Regularizacdo espontanea ou () -1
reparacdo do dano antes da
decisdo

Adocdo de medidas de () -1
integridade ou programa de
compliance

Erro escusavel ou falha de ()
pequena relevancia, sem
dolo

5.4. Resultado obtido:

Item Aplicacéo Critério Avaliado Pontuacao

1 Pontuacéo base Pontuacdo geral

2 Soma-se a pontuacdo base Agravante

3 Subtrai-se do resultado da soma Atenuante
entreoitemle 2.

4 Resultado do item 1,2 e 3 Total final

5.5. Grau e tipo de penalidade recomendada:

Com base na pontuacdo total e nas circunstancias agravantes e atenuantes aplicadas, a CAP
estabelece 0 enquadramento final da penalidade conforme a tabela a seguir:

Pontuacéo Final Grau da Penalidade | Percentual Indicativo Sugestdo de
de multa Penalidade

0ab Graul - Leve - Adverténcia (art. 5°)
—infracdo de
pequena relevancia,
sem dano.

6al10 Grau 2 — Moderado 0,5% a 10% Multa moratéria e/ou
adverténcia
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cumulada, em atrasos
ou falhas menores.

11a15 Grau 3 - Relevante 10% a 15% Multa compensatoria
e/ou impedimento até
12 meses.

16a20 Grau 4 — Grave 15% a 25% Multa compensatoria
e/ou impedimento até
30 meses.

21a25 Grau 5 - Gravissimo 25% a 30% Impedimento até 36
meses ou declaracdo
de inidoneidade.

5.6 Conclusdo da dosimetria:

A CAP, considerando a pontuacdo final obtida e os critérios previstos nos arts. 34 a 37 da
Resolucéo n° 007/2026, conclui pela aplicacéo da sancgéo de

acrescida, quando cabivel, do percentual de % a titulo de multa, proporcional a
gravidade da infracdo e aos danos apurados, devendo o processo ser encaminhado a
Autoridade Competente para decisao final e registro.

6. RECOMENDACAO DA COMISSAO

Com fundamento nos resultados acima e na dosimetria aplicada, a CAP recomenda a
Autoridade Competente:

() Adverténcia, nos termos do art. 5°, pela inexecucao parcial de pequena relevancia.
() Multa moratéria ou compensatoria, conforme arts. 6° a 10°.

() Impedimento de licitar e contratar, conforme art. 12.

() Declaracao de inidoneidade, nos termos do art. 13.

() Arquivamento do processo, diante da auséncia de infracéo.

() Retorno para diligéncias ou instru¢cdo complementar (art. 21, §2°).

7. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE

Encerrada a instrugéo, a CAP, com fundamento nos arts. 14 a 25 da Resolugao n° 007/2026,
encaminha os autos a Autoridade Competente para:

() Deciséo final quanto & aplicacdo ou ndo da penalidade;

() Homologacédo e publicacdo da decisdo;

() Registro nos sistemas oficiais (SICAF, CEIS, PNCP, LICITACON);
() Intimagdo da contratada, conforme art. 29.
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Ibiruba, RS, de de ,

Presidente da Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP)

Membro

Membro
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ANEXO VI ,
CHECKLIST DE INSTRUGAO DO PROCESSO SANCIONATORIO

Aos dias do més de do ano de , ha sede do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai -
COMAJA, localizada a Rua General Cémara, n° 89, Sala 01, Centro, no Municipio de
Ibiruba/RS, a Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP) lavra o presente Checklist de
Instrucdo do Processo Sancionatério, nos termos dos arts. 14 a 24 da Resolu¢do n® 007/2026e
dos arts. 154 a 158 da Lei n® 14.133/2021, destinado a verificar a completa formagéo,
conferéncia e instrucdo documental do processo administrativo sancionatorio instaurado.

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

1.1. Contrato Administrativo n°: / X
1.2. Processo Administrativo n®: / X
1.3. Empresa: .
1.4. Objeto: .

1.5. Origem da Ocorréncia: ( ) Registro de Ocorréncia; ( ) Comunicacdo Direta do Fiscal; ()
Outro:

2. FASE DE ABERTURA

ltem Documento ou Procedimento Sim (V) | Néo (X) | N/A (v) | Observacgoes

2.1 | Portariada Comissdo de Apuracdo de
Penalidades (CAP) (Anexo I)

2.2 | Registro de Ocorréncia (Anexo Il) que
motivou a instauracao

2.3 Termo de Abertura do Processo
Administrativo de Fiscalizagdo (Anexo
I11) devidamente assinado e autuado

2.4 | Comunicagdo a contratada da abertura
do processo, com comprovacao de
recebimento e com concessao de prazo
para Defesa Prévia (Anexo V)

2.5 | Cépiado Edital e seusanexos (quando
aplicavel)

2.6 Proposta comercial da contratada

2.7 Termo de Homologacéo da licitagédo
(quando aplicavel)

2.8 Contrato Administrativo, Ata de
Registro de Precos, Nota de Empenho
substitutiva, Ordem de Servico ou
Termo de Adesdo (“Carona”)
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3. FASE DE INSTRUCAO
Item Documento ou Procedimento Sim (v') | Ndo (X) | N/A () | Observacdes
3.1 | Relatério circunstanciado do Fiscal do
Contrato, Agente de Contratagédo ou
Comisséo de Contratacao (arts. 15 e
16)
3.2 Defesa Prévia apresentada pela
contratada
3.3 Documentos comprobatoérios de
diligéncias realizadas pela CAP
3.4 Relatérios, laudos, comunicacdes ou
informacdes complementaresdo Fiscal
(quando cabivel)
3.5 | Provas documentais apresentadas pela
contratada
3.6 Andlise técnica ou parecer juridico
emitido, quando necessario (arts. 23 e
25)
3.7 Relatorio conclusivo da CAP, com
enquadramento legal e proposta de
penalidade (art. 24)
4. FASE DE DECISAO E REGISTRO
Item Documento ou Procedimento Sim (v') | Ndo (X) | N/A (v) | Observacdes

4.1, Decisdao motivada da Autoridade
Competente (art. 25)

4.2. Registro da penalidade no SICAF /
CEIS/PNCP /LICITACON (art. 32)

4.3. | Comunicacao dadecisdo a contratada,
com comprovacao de recebimento

4.4, Publicagéo do extrato da decisdo no
Diério Oficial

4.5. Inclusdo da decisdo e dos
comprovantes no processo fisico e
digital

4.6. | Encaminhamento a Assessoria Juridica,
quando houver cobranca de multa (art.
10, §1°)

5. NOTAS E OBSERVACOES GERAIS
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5.1. O presente checklist deve ser utilizado pela CAP em todas as fases do processo
sancionatorio, garantindo a completa instrugdo e rastreabilidade documental, conforme o art.
17 da Resolucédo n° 007/2026.

5.2. Cada item devera ser marcado com “v” (sim), “X” (nd0) ou “v N/A” (ndo se aplica).

5.3. Caso algum documento essencial ndo esteja disponivel, a auséncia devera ser justificada
no campo “Observagdes”, sob pena de nulidade processual.

5.4. A instrucdo, decisdo e registro deverdo observar estritamente os arts. 14 a 32 da
Resolucdo n° 007/2026.

5.5. A CAP mantera controle fisico e digital de todas as etapas, com autenticacdo das pegas
principais.

Ibiruba, RS, de de ,

Presidente da Comissdo de Apuracdo de Penalidades (CAP)
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_ ANEXOVII
MODELO DE DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

I. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

1.1. Contrato Administrativo n°: / :
1.2. Processo Administrativo n®; / :
1.3. Empresa:
1.4. Objeto:
I1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo sancionatério instaurado em face da empresa acima
identificada, em razdo de suposta infracdo contratual apurada conforme Registro de
Ocorréncia e Relatorio Conclusivo da Comissdao de Apuracdo de Penalidades (CAP), lavrado
em observancia aos arts. 14 a 25 da Resolugdo n°® 007/2026 e aos arts. 155 a 158 da Lei n°
14.133/2021.

I1l. FUNDAMENTACAO

Examinados os autos, verificam-se a regularidade formal do procedimento, a observancia do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, conforme parecer juridico e
relatorio conclusivo emitidos pela CAP.

A analise técnica da Comissdo apontou o enquadramento da conduta no art. 3°, inciso :
da Resolugdo n° 007/2026, caracterizando-se como (inexecuc¢do parcial / total / outra infracéo
especifica), aplicando-se os critérios de dosimetria previstos nos arts. 34 a 37 e no respectivo
Anexo VI.

O processo estd devidamente instruido com os documentos comprobatorios da infragdo,
defesa da contratada e manifestacdes técnicas e juridicas pertinentes, inexistindo vicios que
comprometam sua validade.

IV. DECISAO

Considerando as conclusées do Relatorio Conclusivo da CAP, os elementos constantes dos
autos e os principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, decido:

() Pela aplicagédo de penalidade de Adverténcia, nos termos do art. 5° da Resolugdo n°
007/2026, em razdo de infracdo de pequena relevancia, sem prejuizo a execuc¢do contratual.

() Pela aplicacdo de penalidade de Multa Moratdria, conforme art. 6°, 81°, em razdo de atraso
injustificado na execucdo contratual, fixando-se o percentual de % sobre o valor do
contrato ou parcela inadimplida.
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() Pela aplicacdo de penalidade de Multa Compensatéria, nos termos dos arts. 6° e 9°,
fixando-se o percentual de %, proporcional a gravidade da infracdo e aos danos
apurados.

() Pela aplicacdo de penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar, conforme art. 12, pelo
prazo de meses, em razdo de inexecucdo total ou dano grave ao COMAJA ou
Municipios consorciados.

() Pela aplicagdo de penalidade de Declaracdo de Inidoneidade, conforme art. 13, pelo prazo
de anos, em razao de fraude, falsidade ou conduta inidénea.

() Pelo arquivamento do processo, diante da auséncia de irregularidade configurada ou pela
comprovacao de regularizagéo tempestiva.

() Pela devolucdo dos autos a CAP, para complementacdo de instrucdo ou diligéncias
adicionais (art. 21, §2°).

V. DETERMINACOES COMPLEMENTARES

Publique-se a presente decisdo no portal do COMAJA e, quando aplicavel, no PNCP e nos
cadastros oficiais (SICAF, CEIS, LICITACON), nos termos do art. 32 da Resolugdo n°
007/2026.

Notifique-se a contratada do inteiro teor desta decisdo, conforme art. 29.

Em caso de multa, proceda-se a cobranca administrativa, com prazo de 15 (quinze) dias Uteis
para recolhimento, sob pena de inscricdo em divida ativa.

Encaminhem-se copias a unidade demandante e ao setor juridico para controle e registro.

Ibirub&/RS, de de

Autoridade Competente

Secretéario(a) Executivo(a)
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